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Na temelju Clanka 13. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (NN 82/15, 118/18,
31/20, 20/21, 114/22) i ¢lanka 52. stavak 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19),
ministar unutarnjih poslova donosi

ODLUKU

o donosenju Smjernica za izradu Procjene rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku

.
Donose se Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku koje
su sastavni dio ove Odluke.
Il
DonosSenjem ove Odluke prestaju vaziti Smjernice za izradu Procjene rizika od
katastrofa u Republici Hrvatskoj KLASA 810-09/14-02/01, URBROJ: 543-01-04-01-14-12
od 24. lipnja 2014. godine.
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Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zastite.
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1.0snova za donosenje

Ove Smijernice izradila je Medusektorska radna skupina uz koordinaciju
Ravnateljstva civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova sukladno tocki 3.
Clanka 49. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15, 118/18 1
31/20)

Odluka br.1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.
godine o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu propisuje obavezu izrade procjena
rizika svake tri godine (pocevsi od 22. prosinca 2015. godine) te dostavu sazetaka
relevantnih elementa procjena Komisiji.

Odluka br. 1313/2013/EU propisuje obavezu uklju¢ivanja nacionalne procjene
rizika u sve strategije odrzivog razvoja. Osim procjene, strategije moraju
sadrzavati sva relevantna pitanja i EU direktive/politike kao Sto su Direktiva
2007/60/EZ Europskog parlamenta i vijeca o procjeni i upravljanju rizicima od
poplava, Uredba Vijeca (EZ) br. 2012/2002 o osnivanju Fonda solidarnosti
Europske unije te Strategije Europske unije za prilagodbu klimatskim promjenama
(COM/2013/0216).

Cilj ovih Smjernica je pruzanje prakti¢ne i znanstvene podrske sredisnjim tijelima
drzavne uprave i drugim institucijama koje sudjeluju u izradi Procjene rizika od
katastrofa za Republiku Hrvatsku, objasnjavajuci zasto i kako se treba provoditi
proces procjene te kako Ce se rezultati koristiti u planiranju upravljanja rizicima.

Nacrt Smjernica zajednicki je napor svih ¢lanova Medusektorske radne skupine i
Ravnateljstva civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova.

Nacrt ovih smjernica izraden je u sklopu projekta NO RISK BASE,
ECHO/SUB/2019/TRACK 1/807519 financiran iz Mehanizma Unije za civilnu
zastitu.
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2.Uvod

Katastrofe imaju porijeklo u Sirokoj lepezi geoloskih, hidroloskih, meteoroloskih,
bioloskih i ostalih prirodnih fenomena (pojava), a takoder i u tehni¢ko-tehnoloskim
procesima koje predstavljaju znacajan drustveni, ekonomski i ekoloski teret
Republici Hrvatskoj. Prema podatcima Ministarstva financija prijavljena Steta
uzrokovana prirodnim procesima za period 2010. - 2019. iznosila je
2.936.559.614,10 eural.

Kako bi se smanjile Stete od katastrofa, odnosno kako bi se bolje prepoznala
potreba i unaprijedilo upravljanje rizicima, Vlada Republike Hrvatske uspostavila
je Hrvatsku platformu za smanjenje rizika od katastrofa te imenovala Ministarstvo
unutarnjih poslova - Ravnateljstvo civilne zastite koordinativnim tijelom za izradu
nacionalne procjene rizika.

S obzirom na iznimnu sloZzenost postupka izrade Procjene rizika, veliku pozornost
potrebno je posvetiti medusektorskoj suradnji i interdisciplinarnom pristupu sto se
posebice ocituje pri izradi sloZzenih procjena rizika.

Potreba za procjenom temeljena je na prakti¢nim, socijalnim i gospodarskim
razlozima, koji ukljucuju:

- napredak u razumijevanju rizika radi olakSavanja provodenja mjera i
aktivhosti smanjenja rizika, planiranja, ulaganja, osiguranja te srodnih
aktivnosti vezanih uz smanjenje rizika od katastrofa

- ujednacavanje postupka izrade procjene rizika na svim razinama i u svim
sektorima u svrhu osiguranja upotrebljivosti, kvalitete, razumljivosti,
toCnosti i usporedivosti.

- pojednostavljivanje postupka radi lakSeg nadzora, pracdenja i razumijevanja
izlaznih rezultata.

- jacanje dosljednosti radi poboljSanja usporedivosti ucinaka na razlicitim
podrucjima i/ili izmedu prijetnji.

- Utvrdivanje osnova za odrzivi razvoj i prilagodbu klimatskim promjenama.

Postupci i metodologije za izradu procjena i analiza rizika neprestano se razvijaju
i unapreduju. Stoga ¢e Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

! Ministarstvo financije

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/prirodne-nepogode/prijavijene-stete-po-
vrstama-prirodnih-nepoqoda-po-zupanijama/3050{01. velja‘ia 2022.)
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https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/prirodne-nepogode/prijavljene-stete-po-vrstama-prirodnih-nepogoda-po-zupanijama/3050
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/prirodne-nepogode/prijavljene-stete-po-vrstama-prirodnih-nepogoda-po-zupanijama/3050

Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

predstavljati stanje na dan izrade tog dokumenta. Postupak izrade provest ¢e se
koriste¢i metodologiju i procese opisane u ovim Smjernicama.

Terminologija UNDRR? (ranije poznata kao UNISDR) u cijelosti je usvojena kako bi
se olaksalo opcée razumijevanje Procjene rizika ali i u svakodnevnoj komunikaciji
na podrucju smanjenja rizika od katastrofa.

Ove ¢e se Smjernice za izradu procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku
u daljnjem tekstu nazivati ,Smjernice”.

2 UNDRR - The United Nations Office for Disaster Risk Reduction
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3.Svrha i cilj procjene rizika

3.1. Svrha procjene rizika

Procjene rizika sastoje se od tri koraka - 1. Identifikacija rizika, 2. Analiza Rizika i
3. Vrednovanje rizika.

Odrediti imovinu koju je potrebno zastititi.
Odrediti koje rizike je potrebno obraditi (prijetnje, vremenski okvir) |«
Utvrditi koordinaciju izrade procjene rizika te kriterije.

H

Utvrditi $to se moze dogoditi (gdje, kada,
kako i zasto).
Opisati ¢imbenike rizika (prijetnja,
ranjivost, sposobnost).

Izraditi scenarij. —‘

Utvrdivanje postojecih mjera te
vjerojatnosti/frekvencije i posljedica s
ciliem utvrdivanja nivoa rizika.

1. Kvalitativna analiza

2. Polu kvantitativna analiza
3. Kvantitativna analiza (Probabilisti¢ka i
Deterministicka)

rizika
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Analiza rizika

Usporedivanje izracunanog nivoa rizika s
unaprijed odredenim kriterijima,
prepoznavanje i procjenjivanje

mogucnosti radi donoSenja odluka i
utvrdivanje prioriteta.
Izrada karata, krivulja, indikatora i

matrica.

il Odabrati koje je rizike potrebno obraditi te definirati na¢ine obrade
(izbjegavanje, osiguranje, ublazavanje, prilagodba prihvacanje)

pajbaid

:g
o
g
[=
g
g

Vrednovanje
rizika

N

Slika 1 - Postupak izrade procjene rizika

Ove smjernice izradene su i usvojene kako bi se uspostavili jedinstveni kriteriji za
pripremu Procjene, povecala njena kvaliteta, iskoristivost i usporedivost podataka
te poboljSale baze podataka o rizicima od katastrofa u Republici Hrvatskoj.
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Ove smjernice u skladu su s:

- Zakonom o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15, 118/18, 31/20,
20/21i 114/22)

- Pravilnikom o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih
nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 65/16)

- HRN ISO 31000:2018 - Upravljanje rizicima — Smjernice

- HRN EN IEC 31010:2019 - Upravljanje rizikom -- Metode procjene rizika

- Radni dokument Europske komisije: Smjernice za procjenu rizika i
mapiranje rizika u svrhu upravljanja katastrofama (SEC(2010) 1626
zavrsna verzija, 21.prosinac.2010.)3

- Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vijea o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava*

- JRC/EC Preporuke za nacionalne procjene rizika za upravljanje rizicima od
katastrofa u Europskoj uniji®

- UNDRR Smijernice iz rijeci u djela: Nacionalne procjene rizika od katastrofa®

Obzirom na ozbiljnost mogucih posljedica katastrofa, svrha ovih Smijernica je
regulirati ujednaceni , sveobuhvatni i objektivni pristup svih dionika tijekom izrade
procjene rizika. Procjena rizika pripremljena na temelju ovih Smjernica koristiti ¢e
se kao osnova za planiranje i razvoj projekata kako bi se smanjio rizik od katastrofa
i provele ciljane mjere i aktivnosti smanjenja rizika od katastrofa.

Smjernicama se odreduje podrucje i nacin rada koordinatora, nositelja, izvrSitelja
te ostalih sudionika u izradi te postupak izrade scenarija za prirodne i tehnicko-
tehnoloske prijetnje. Procjena rizika od katastrofa ne izraduje se za antropogene
prijetnje poput ratova i teroristickih Cinova i drugih zlonamjernih aktivnosti
pojedinaca koje mogu ugroziti gradane Republike Hrvatske.

3.2. Glavni cilj

Smjernice prvenstveno uspostavljaju opéu metodologiju za provodenje procjene
rizika i prikaza rezultata procjene u propisanim minimalnim zahtjevima i/ili
neobaveznim oblicima scenarija, te drugim relevantnim rezultatima kao Sto su
karte, grafikoni i ostale statisticke i graficke metode prikaza razine rizika. Rezultati
ujednacenog i provjerenog postupka procjene koristit ¢e se za definiranje politika

3 COMMISSION STAFF WORKING PAPER Risk Assessment and Mapping Guidelines for
Disaster Management (SEC(2010) 1626 final, 21.12.2010.) Jink

¢+ DIRECTIVE 2007/60/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23
October 2007 on the assessment and management of flood risks link

5 JRC/EC Recommendations for National Risk Assesfsmegt forbisaster Risk Management in EU /ink

6 UNDRR Words into Action guidelines: National disaster risk assessment /ink


https://ec.europa.eu/echo/files/about/COMM_PDF_SEC_2010_1626_F_staff_working_document_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0060
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/recommendations-national-risk-assessment-disaster-risk-management-eu
https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-national-disaster-risk-assessment
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u podrucjima upravljanja rizicima ili ublazavanje njihovih posljedica po ljudsko
zdravlje, materijalna dobra i okolis.

3.3. Drustvene vrijednosti od interesa za izradu
Nacionalne procjene rizika

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa, kojeg se Republika Hrvatska
pridrzava od 2015. godine, zeli postiéi ,znacajno smanjenje rizika od katastrofa i
gubitaka u Zivotima, sredstvima za zivot i zdravlje te u gospodarskim, fizickim,
socijalnim, kulturnim i okoliSnim dobrima osobe, tvrtke, zajednice i drzave".

Slijedom navedenog nacionalna procjena rizika mijeriti ¢e potencijalni utjecaj
katastrofa na slijede¢im drustvenim kategorijama.

Tablica 1 - Drustvene vrijednosti

Drustvene vrijednosti

1. Zivot i zdravlje ljudi

Umrli, ozlijedeni i oboljeli, evakuirani te osobe koje su ostale bez izvora prihoda

1.1. Ukupan broj umrlih (umrli i nestali)

1.2. Ukupan broj ljudi pogodenih katastrofom (ozlijedeni i oboljeli,
evakuirani te osobe koje su izgubile izvore prihoda)

2. Gospodarstvo

Stete na gospodarskim, fizi¢kim, socijalnim, kulturnim i okolinim dobrima
privatnih i pravnih osoba te dobrima u lokalnom, regionalnom i drzavnhom
vlasnistvu

2.1. Totalni gubitci osim gubitaka navedenih pod Drustvena
stabilnost i politika

3. Drustvena stabilnost i politika

Stete i gubitci na gospodarskom, fizickom, socijalnom, kulturnom i okolinom
dobru u lokalnom, regionalnom i drzavhom vlasnistvu, Sto zauzvrat ima
posljedice za gradane

3.1. Ukupne stete na kriticnoj infrastrukturi

3.2. Ukupne stete na javnoj zgradama

3.3. Ukupan broj stanovnika kojima je onemogucen pristup javnim
uslugama




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

3.4. Prijetnje za koje je potrebno izraditi procjenu
rizika

Temeljem prijasnjih iskustva te rezultata prethodnih nacionalnih procjena rizika
definirani su prioritetne prijetnje (Tablica 2.) za koje je potrebno izraditi procjenu
rizika. Popis prijetnji moze se nadopuniti temeljem preporuka Medusektorske
radne skupine.

U Tablici 2. nalazi se popis identificiranih prijetnji na podru¢ju Republike Hrvatske.
Podebljane (bold) prijetnje su prijetnje velikog utjecaja na Republiku Hrvatsku za
koje je potrebno izraditi procjenu rizika. Listu prijetnji od interesa za Republiku
Hrvatsku moze izmijeniti Medusektorska radna skupina ili Hrvatska platforma za
smanjenje rizika od katastrofa.

Prijetnje u tablici su podijeljene po rodu, porodici i grupama kako bi meta podatci,
interoperabilnost prostornih podataka te njihovo zajednic¢ko koriStenje bilo u
skladu s Direktivom 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007.
godine o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj
zajednici (INSPIRE).

U slijedecem poglavlju se nalazi viSe informacija o prijetnjama i nadleznim
institucijama.
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Tablica 2 - Identificirane prijetnje u Republici Hrvatskoj

MeteoroloSko-klimatoloske prijetnje

Rod | Porodica Grupa Prijetnje
Stetni organizmi bilja u poljoprivredi
Bioloske prijetnje Zaraze Stetni organizmi Zivotinja u poljoprivredi
Bolesti i Stetnici u Sumarstvu
Epidemioloske prijetnje Epidemije i pandemije
Ostale bioloske prijetnje Ostale bioloske prijetnje
Pozari Sumski pozari i pozari vegetacije | Pozari otvorenog tipa
Potres Potres
Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih
tijela
Geologko-hidrologke prijetnje Poplava Poplave izazvane pucanjem brana
" Buji¢ne poplave
§ . Klizista
o Klizista
& Usijedanje
Ostale geolosko-hidroloske prijetnje | Klizista Jaruzanje
Susa Susa

Ekstremne temperature

Ekstremne temperature

Grmljavinsko nevrijeme

Grmljavinsko nevrijeme

Plimni valovi

Plimni val i ostale pojave izdizanja mora

Kretanje zra¢nih masa opéenito

Vjetar (kretanje zra¢nih masa opcenito)

Ostale meteorolosko-klimatoloske
prijetnje

Zaslanjivanje tla

Oborine (kisa, tuca, grad, ...)

Shnijeg

Led

11

—
| —
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Rod | Porodica Grupa Prijetnje
N i Industrijske nesrece
Industrijske nesrece - —
NesrecCe na odlagalistima
vevs . Onecis¢enje mora (onecis¢enje s plovila i
Oneciscenje mora . X
zrakoplova, podmorskih cjevovoda i s obale)
Tehnicko-tehnoloske nesrec viv s s . .
ehnicko-tehnoloske nesrece . ) Oneciscenje povrsinskih kopnenih voda
Oneciscenje kopnenih voda — - -
Oneciscenje podzemnih kopnenih voda
0 Nesrece na odlagalistima Nesrece na odlagalistima otpada
o Zagadenje tla Oneciséenje tla
o
g Nesrece u cestovnhom prometu Nesrece u cestovnom prometu
j ..
+ , v v P v s . v
g Nesrece u zeljeznickom prometu Nesrece u zeljeznickom prometu

Prometne nesrece s opasnim
tvarima

Nesrece u zracnom prometu

Nesrece u zracnom prometu

Nesrece u pomorskom prometu

Nesre¢e u pomorskom prometu

Nesrece na unutarnjim vodama

Nesrec¢e na unutarnjim vodama

Ionizirajuée zracenje

Nuklearne nesrece

Nuklearne nesrece

Radioloske nesrece

Radioloske nesrece

Ostale

Opasnost od mina

12

—
| —
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3.5. Koordiniranje procesom izrade Nacionalnhe procjene
rizika

Za potrebe ovih smjernica pojmovi koordinator i izvrsitelj imaju slijede¢a znacenja:

Koordinatore pojedinih rizika odreduje Vlada Republike Hrvatske. Koordinatori
organiziraju, koordiniraju i izraduju analizu svakog pojedinog rizika te su odgovorni za
pripremu svakog pojedinog scenarija i njegov sadrzaj, kao i za razliCite ishode procjene
(karte, grafikoni, podatci,...)

Izvrsitelji procjene rizika duzni su suradivati s koordinatorima i drugim izvrsiteljima,
u okviru svojih nadleznosti, kako bi pridonijeli razvoju podataka potrebnih za procjene,
uklju€ujuéi scenarije rizika, izlozenosti, podatke o prijetnjama i ranjivosti. Popis
nominiranih izvrsitelja predlozenih Odlukom Vlade Republike Hrvatske moze se
izmijeniti na nacin da koordinatori imenuju i ukljuéuju druge izvrsitelje, osim
nominiranih, kako bi pokrili dodatne potrebe koje su se pojavile tijekom razvoja
scenarija.

Popis koordinatora i izvrSitelja nalazi se u Prilogu I.

Za svaki pojedini rizik iz Tablice 2. oformiti ¢e se radna skupina za procjenu rizika.
Clanovi Radnih skupina su struénjaci iz razli¢itih polja i sektora.

Glavni korisnici i dionici Nacionalne procjene rizika su tijela i institucije direktno
povezane u njenu izradu:

- Clanovi Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa

- Ministarstvo unutarnjih poslova

- Izvrsitelji

- Regionalne i lokalne vlasti i institucije koje koriste Nacionalnu procjenu rizika za
razvoj regionalnih i lokalnih procjena te za ostale potrebe poput prostornog
planiranja

- Ostali dionici

U Sirem kontekstu ove Smjernice zagovaraju sudjelovanje cjelokupne drzavne uprave i
svih dijelova drustva kako bi se osigurala legitimnost, sveobuhvatnost i djelotvornost
Nacionalne procjene rizika.

Ovakav pristup je imperativ s obzirom na slozenost rizika, uzroke i potrebu uskladenosti
djelovanja svih dijelova drzavne uprave, regionalne i lokalne samouprave te svih
sektora i dijelova drustva.
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Iz tog razloga smjernice ukljuCuju i slijedeée subjekte, osim onih koji su izravno
ukljuceni i gore navedeni:

Kreatori politika ukljuceni u razvoj prioriteta i instrumenata planiranja politika
upravljanja rizicima od katastrofa i odrzivog razvoja u cjelokupnoj drzavnoj
upravi te na regionalnoj i lokalnoj razini

Strucnjaci na svim razinama za upravljanje rizicima od katastrofa koji ¢e koristiti
rezultate procjene za usmjeravanje oblikovanja i provedbe mjera upravljanja
rizicima od katastrofa

Provoditelji upravljanja rizicima od katastrofa u regionalnim i lokalnim razvojnim
odjelima koje financiraju ili pruzaju tehnic¢ku podrsku Zupanijama ili opéinama pri
izradi procjena rizika

Strucnjaci iz Sirokog spektra tematskih specijalizacija (npr. Meteorologija,
hidrologija, geofizika, odrzivi razvoj, klimatske promjene, javno zdravstvo,
socijalna zastita, antropologija) koji su ukljuceni u pruzanje informacija o
pojedinim rizicima

Akademska zajednica i znanstvene institucije koje imaju vaznu ulogu u stvaranju
¢vrste znanstvene osnove za procjenu rizika od katastrofa.
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4.Postupak izrade procjene rizika

Uzimajudi u obzir slozenost postupka izrade procjene rizika (primjerice razlike izmedu
prijetnji i rizika), od iznimne je vaznosti posti¢i konsenzus pri izradi Nacionalne procjene
rizika.

Upravo iz tih razloga sljedec¢a poglavlja definiraju osnovne korake, vrijednosti, raspone
i minimalne zahtjeve i kriterije koje moraju slijediti svi sudionici u izradi Procjene rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

Kako je prethodno prikazano na slici 1., Procjena rizika u Hrvatskoj ukljucuje
preliminarni proces koji postavlja nacionalni kontekst, opisan u prethodnom poglavlju,
i tri faze za provedbu Procjene: identifikacija rizika, analiza rizika i vrednovanje rizika.

Identifikacija rizika

Prema normi Upravljanje rizikom - Metode procjene (IEC 31010:2019; EN IEC
31010:2019) te Preporukama JRC/EC za nacionalne procjene rizika (JRC, 2019), svrha
identifikacije rizika je pronadi, prepoznati i opisati rizike koje zelimo smanjiti pomocu
postojecih podataka i informacija o riziku.

Analiza rizika

Za analizu rizika dostupno je mnogo razlicitih i komplementarnih metoda i alata. Krecu
se u rasponu od kvalitativnih, temeljenih na subjektivnoj percepciji zajednica i
stru¢njaka, do polukvantitativnih i kvantitativnih metoda: probabilisticke analize rizika,
deterministicke ili analize scenarija, povijesne analize i misljenja strucnjaka.

Odabir metoda za analizu ovisi o svrsi kojoj bi rezultati trebali posluziti, raspolozivim
resursima (ukljucujuéi podatke i ljudske resurse), dostupnosti alata za modeliranje
prijetnji i rizika te vaznosti rizika.

Za ucinkovito upravljanje rizicima od katastrofa, klju¢no je imati razumijevanje rizika
proizaslih iz svih prijetnji, medusobne povezanosti prijetnji i ranjivosti te usporedbu
razliCitih vrsta rizika.

Vrednovanje rizika

Procjena rizika je postupak usporedivanja rezultata analize rizika sa zadanim kriterijima
rizika kako bi se utvrdilo jesu li potrebne dodatne radnje.

Ovo je faza u kojoj se rezultati analize rizika pripremaju za prezentaciju izvan radne
skupine. Ovo je vrlo osjetljiv korak jer stru¢njaci radnih skupina, ne samo da prikazuju
rezultate, vec i prenose odgovornost na korisnike rezultata.

Stoga rezultate treba popratiti uputama kako ih koristiti, odnosno tumaciti. Rezultate
trebaju ispravno razumijeti svi dionici upravljanja rizicima od katastrofa, tek tada je
moguce izraditi usporedbu i odredivanje prioriteta, kao i utvrditi kriterije vrednovanja
rizika.
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5.Identifikacija rizika

Nacionalna procjena

1]
rizika ukljucuje tri faze: @ S |Utvrditi 3to se moZe dogoditi (gdje, kada,
identifikaciju, analizu i o Z kako i zato).

Ju, @ ‘E% Opisati imbenike rizika (prijetnja,
vrednovanje rizika. Ovo R ranjivost, sposobnost).
poglavlje daje ﬁ Izraditi scenarij.
smjernice o]

aktivnostima koje se traze za prvi korak procjene rizika, identifikaciju rizika.

Svrha identifikacije rizika je pronadi, prepoznati i opisati rizike koje zelimo
smanjiti pomocu postojecih podataka i informacija o riziku.

Glavni zadatak tijekom faze identifikacije rizika je prikupljanje relevantnih,
odgovarajucih i azuriranih podataka o riziku iz nacionalnih i medunarodnih izvora. Na
primjer:

- prethodne procjene rizika (primjerice iz 2015. i 2019.)

- medunarodni izvori o rizicima (primjerice INFORM, GAR platforma rizika)

- pokazatelji utjecaja prethodnih katastrofa (kvantitativnhim ili kvalitativhim

oblicima) i
- misljenja strucnjaka.

Za svaki od rizika koji ¢e se obradivati potrebno je prikupiti dostupne podatke o
¢imbenicima rizika vaznim za kontekst Nacionalne procjene rizika kako bi se pripremili:
- podatci, karte i modeli o intenzitetu i rasprostranjenosti prijetnji
- podatci, karte i modeli o izlozenosti
- podatci karte i modeli ranjivosti
- relevantni podatci o pokretacima rizika i sposobnosti

Potrebno je utvrditi uzroéne mehanizme rizika: opisati procese i uvjete koji izazivaju
pojavu prijetnje; Cimbenike koji uvjetuju izlozenost i ranjivost imovine; definirati
postojece kapacitete kako bi se:

- sprijecCili dogadaji (pojava prijetnje)

- ublazile posljedice

- pravovremeno reagirali u slucaju kada ,prijetnja postane katastrofa"

- oporavili nakon katastrofe

Ne postoji jedinstvena metodologija procjene rizika. Za svaku prijetnju ili rizik postoje
razliCita rjeSenja za razliCite faze ciklusa upravljanja rizicima. Ako se Cini da je odreden
rizik neprihvatljiv prema utvrdenim standardima, planirane radnje za upravljanje
rizikom od katastrofe usmjeriti ¢e se nekim ili svim navedenim ¢imbenicima rizika.
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Identifikacija onih rizika Cije podrijetlo nije pod kontrolom (poput rizika u nastajanju i
prekogranic¢ne rizike) mogu biti od znacaja ukoliko mogu rezultirati raznim materijalnim
i nematerijalnim posljedicama. Nacionalna procjena rizika takoder je prilika za
rjeSavanje pitanja kao Sto su nedostatak podataka, ograni¢enost znanja, pouzdanost
informacija i s njima povezani nedostatci.

Sve informacije prikupljene u fazi identifikacije rizika zapravo su dio tumacenja
problema, koje ¢e struc¢njacima pomoci da osmisle model ili metodologiju za procjenu
ishoda i svih potencijalnih posljedica s njihovom vjerojatnosti pojave.

U prethodnim procesima identifikacija rizika izvrSena je uz pomoc¢ preliminarnih
procjena posljedica na drustvene vrijednosti navedenih u tablici 1. Procjene su
temeljene na znanju i iskustvu stru¢njaka pojedinih sektora. Medutim, u trenutnom
procesu procjene rizika, radne se skupine moraju usredotoliti na vremenske
(iznenadne/spore) i prostorne (lokalne/regionalne) dimenzije Stetnih dogadaja i kao
rezultat mogu predloziti neke druge rizike od znacaja za Republiku Hrvatsku koje ce se
u buducnosti morati obradivati.

5.1. Opis prijetnji

Prvotna identifikacija prijetnji provedena je za potrebe izrade Procjene ugrozenosti
Republike Hrvatske od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca.

U Procjeni rizika glavna radna skupina Hrvatske platforme za smanjenje rizika
identificirala je, a Vlada Republike Hrvatske usvojila, glavne prijetnje i rizike, sagledala
uzroke i pokretace rizika te odredila glavne dionike uklju¢ene u proces procjene rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

Prijetnje se mogu opisati na mnogo nacina. Za potrebe procjene rizika za Republiku
Hrvatsku polukvantitatvni opis predstavlja minimalni zahtjev.

5.1.1. Polukvantitativni opis prijetnji

Tekstualni opis uCestalosti, intenziteta i lokacije prijetnje. Opis moze ukljucivati nekoliko
mjera po lokaciji za razliCite intenzitete prijetnji (Primjer 1.).
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PRIMIJER 1. - Tekstualni opis prijetnje — Toplinski valovi (Procjena, 2019)

Toplinski val je prirodna prijetnja, neocekivana za Grad Zagreb koji ima umjerenu
kontinentalnu klimu. Toplina moze biti okida¢ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja
i izazvati umor, src¢ani udar ili konfuziju te pogorsati postojece stanje kod kronic¢nih
bolesnika.

Toplinski val uzrokovan klimatskim promjenama nastaje naglo bez prethodnih
najava, neocekivano iznenadno za Grad Zagreb s uobicajenom umjerenom
kontinentalnom klimom. Ovaj klimatski dogadaj u Gradu Zagrebu nastaje
najvjerojatnije trinaest puta godisnje kod stupnja rizika - umjerena opasnost s
maksimalnom temperaturom zraka iznad 30,0°C ili s minimalnom temperaturom
zraka 17,0°C u trajanju od najmanje dva dana. Pri takvim uvjetima nastupa utjecaj
na zdravlje najugrozenijih - ranjivih skupina izloZenog stanovnistva, a to su mala
djeca i starije dobne skupine, kronic¢ni bolesnici koji uzimaju neke lijekove (npr.
diuretici), imuno suprimirani, osobe s invaliditetom koje su nepokretne, gojazni koji
imaju otezano hladenje znojenjem i isparavanjem.

Nagli nastup toplinskog vala tijekom ljetnih vrudina kod stupnja rizika - vrlo velike
opasnosti s maksimalnom dnevnom temperaturom zraka iznad 37,10°C ili s
minimalnom temperaturom zraka 22,9°C u trajanju od Cetiri i vise uzastopnih dana.
Nakon izlaganja ovim ekstremnim temperaturama ljudski organizam ulazi u stanje
Soka tzv. TOPLINSKOG UDARA - To je stanje hipertermije (povisene tjelesne
temperature) pracena sistemskim upalnim odgovorom tijela koji uzrokuje
visestruko zatajenje organa i ¢esto smrt.

5.2. Izlozenost

Izlozenost se odnosi na smjestaj ljudi, infrastrukture, stambenih gradevina, proizvodnih
kapaciteta i drugih materijalnih ljudskih resursa u podrucjima izlozenim prijetnjama
(engl. Exposure, UNDRR Terminology, 2017). Izlozenost se moZe prikazivati brojem
ljudi ili vrste imovine u odredenom podrucju. Oni se mogu kombinirati sa specificnom
ranjivos¢u i sposobnoscu izlozenih elemenata za bilo koju prijetnju.

5.2.1. Polukvalitativni prikaz izlozenosti

Polukvalitativni prikaz izlozenosti je tekstualni opis analiziranih elemenata (koji moze
ukljucivati broj, vrstu, ekonomsku vrijednost i druge karakteristike) koji su izlozeni
prijetnjama i podlozni oste¢enju (Primjer 3.). Preporuca se uzeti u obzir sve izlozene
elemente, Cak i u sluCajevima kada je izlozenost prijetnjama minimalna. Prilikom
razmatranja izlozenih elemenata potrebno je imati na umu da se Steta jednako moze
dogoditi i u sluc¢aju pojava vrlo male vjerojatnosti, poput razornih potresa, ili u sluc¢aju
dogadaja vrlo niskog intenziteta, poput manjih poplava urbanih sredina.
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PRIMJER 2. - Karta prijetnji - Potres, poredbeno povratno razdoblje potresa TNCR
= 475 godina

Republika Hrvatska
Karta potresnih podru¢ja

Poredbeno vrino ubrzanje tla tipa A
s vjerojatnosti premasaja 10 % u 50 godina
46 (povratno razdoblje 475 godina)
izrazeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanja, g

45

44

43

42+

Izvor: http://seizkarta.gfz.hr

PRIMJER 3. - Polukvalitativni prikaz izloZzenosti poplavama (Procjena, 2019.)

Na vodnom podruéju su 4.664 naselja prosjecne veli¢ine 653 stanovnika. Cak 97%
naselja ima manje od 2.000 stanovnika, a u njima Zivi 41% ukupnog stanovnistva.
Preostalih 59% stanovnika Zivi u 139 naselja s vise od 2.000 stanovnika. Od toga
su 24 veca i velika urbana centra, preko 10.000 stanovnika, medu kojima dominira
grad Zagreb. Ostalo su manji i srednji gradovi i naselja prijelaznoga karaktera
veli¢ine 2.000 do 10.000 stanovnika.

Opcenito, poplavljena budu gradska i prigradska naselja uz Kupu i Koranu, zatim
obradive poljoprivredne i sumske povrsine ukljucujuli i objekte infrastrukture,
gospodarstva, a i kulturne objekte.
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5.3. Ranjivost

Za potrebe izrade Procjene rizika od katastrofa za Republike Hrvatske ranjivost je
definirana kao: Uvjeti definirani fizickim, socio-ekonomskim i okoliSnim ¢imbenicima ili
procesima koji povecavaju osjetljivost pojedinaca, zajednica, stvari ili sustava na
negativan utjecaj prijetnji (engl. Vulnerability, UNDDR Terminology, 2017).

Otpornost, suprotnost od ranjivosti, odnosi se na ,sposobnost sustava, zajednice ili
drustva izloZzenog prijetnjama da se odupru, apsorbiraju, prilagode, transformiraju i
oporave od ucinaka prijetnji na pravodoban i ucinkovit nacin, ukljucujuéi ocuvanje i
obnavljanje njegovih bitnih osnovnih struktura i funkcija kroz upravljanje rizikom.

Postoji mnostvo radova koje se bave temom ranjivosti i koji prepoznaju mnoge vrste
ranjivosti. Za potrebe izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku u obzir
Ce se uzeti tri vrste ranjivosti:

- Fizi¢ka ranjivost
- Drustvena ranjivost
- Ekonomska ranjivost

Naredna poglavlja i Prilog III. detaljnije objasnjavaju pojam ranjivosti.

Iako su sve tri ranjivosti duboko isprepletene, numericka ¢e se procjena izvrsiti pomocu
neovisnih grupa podataka za svaku od njih zasebno te mnozenjem tri zasebne
vrijednosti izracunati ukupnu ranjivost.

Formula 1 - Ukupna ranjivost
Viotal = Vf * Ve x Vs

Gdje je:

Viotas — Ukupna ranjivost

V¢ — FiziCka ranjivost

Ve — Gospodarska ranjivost
Vs — Drustvena ranjivost

5.3.1. Fizicka ranjivost

Fizicka ranjivost predstavlja financijsku Stetu na imovini i broj stradalih ljudi u odnosu
na intenzitet prijetnji.

Ranjivost moze biti opisana na razlicite nacine.
5.3.1.1. Polukvalitativni prikaz ranjivosti

Tekstualni opis postotka ocekivanog fizickog ostecenja za dati intenzitet odredenih
prijetnji.
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5.3.2. Gospodarska ranjivost

Gospodarska ranjivost odnosi se na sposobnost gospodarstva da ogranici neposredne
gubitke u prihodima koji su posljedica gubitaka imovine i na sposobnost gospodarstva
da se obnovi i oporavi nakon katastrofa.

Gospodarska ranjivost (obrnuto od gospodarske otpornosti), koja je u medudjelovanju
sa samom prijetnjom te izlozenost stanovnistva i fizicke imovine, smatraju se temeljnim
¢imbenicima nastalih Steta i gubitaka nakon katastrofi. Na katastrofe uvelike utjecu
gospodarski ¢imbenici, posebice u onoj mjeri kada samu katastrofu definiramo kao
gospodarski dogadaj.

Jedna od najcesce koristenih metoda za procjenu gospodarske ranjivosti i otpornosti na
prirodne prijetnje je metoda indeksa. Cilj indeksa je obuhvatiti viSedimenzionalnost
gospodarske ranjivosti i otpornosti, stoga indeksima uklju¢ujemo vedi broj gospodarskih
¢imbenika. Najcesce ukljuceni gospodarski ¢imbenici su proizvodnja (bruto domadi
proizvod (BDP) ili regionalna proizvodnja), dohodak, zaposlenost, inflacija, potrosnja,
rashodi, stednja, domacdi i medunarodni financijski transferi, javne financije i trgovina.

Za prikaz gospodarske ranjivosti pri izradi Procjene rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku predlozeni su slijedeci gospodarski ¢cimbenici:
Regionalni cimbenici (razina opc¢ine/grada ili Zupanija)

- Siromastvo (Stopa rizika od siromastva)

- Stopa nezaposlenosti (nezaposleni/broj radno sposobnog stanovnistva)

- Javne financije (Deficit)

- Zupanijski bruto proizvod po glavi stanovnika

- Prosjecni prihod po glavi stanovnika (ili po ku¢anstvu)

Nacionalni cimbenici
- Inflacija
- Javni dug

NAPOMENA: Prosjecni prihod po glavi stanovnika (ili po kulanstvu) koristen je za
izracun Drustvene ranjivosti, stoga nije koristen za izraCun Gospodarske ranjivosti kako
bi se izbjeglo dvostruko vrednovanje istog ¢imbenika.

Detalji opis metodologije, ukljuCujuéi podatke i izracun, razvijene za procjenu
gospodarskih i drustvenih indeksa dan je u Prilogu III. Krajnji rezultat, otezavajudi
faktor gospodarske ranjivosti za zupanije i Republiku Hrvatsku u cijelosti prikazan je u
Tablici 3.
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Tablica 3 -Faktor gospodarske ranjivosti po Zupanijama

Podrudje Otezavajuci fal'<.tor .

gospodarske ranjivosti
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 122,8%
Brodsko-posavska Zupanija 130,1%
Dubrovacko-neretvanska zupanija 117.0%
Grad Zagreb 109.2%
Istarska zupanija 112.5%
Karlovacka zupanija 122.8%
Koprivnicko-krizevacka zupanija 121.6%
Krapinsko-zagorska zupanija 118.1%
Licko-senjska zupanija 119.3%
Medimurska zupanija 119.3%
Osjecko-baranjska zupanija 124.0%
Pozesko-slavonska zupanija 127.6%
Primorsko-goranska zupanija 112.5%
Sibensko-kninska Zupanija 122.8%
Sisacko-moslavacka Zupanija 119.3%
Splitsko-dalmatinska Zupanija 120.5%
Varazdinska zupanija 119.3%
Viroviticko-podravska zupanija 127.6%
Vukovarsko-srijemska Zupanija 128.9%
Zadarska zupanija 123.9%
Zagrebacka zupanija 121.6%
Republika Hrvatska 119.3%
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Slika 2 — Faktor gospodarske ranjivost po Zupanijama (oteZavajuci faktor)

5.3.3. Drustvena ranjivost

Drustvena ranjivost odnosi se na socio-ekonomske i demografske ¢imbenike koji utjecu
na otpornost zajednica. Studije su pokazale da ¢e pojava katastrofe znacajnije utjecati
na socijalno ugrozene skupine, odnosno manja je vjerojatnost da ¢e se oporaviti, a veca
je vjerojatnost da ¢e smrtno stradati, ozlijediti se ili pretrpjeti gospodarske gubitke il
izvore prihoda.

Potencijalni indeksi drustvene ranjivosti (za podrucje Republike Hrvatske ili Zupanija)
su:

- Dob (rasprostranjenost, djeca, mladi, stari; naglasak na djecu i stare kao
ranjive skupine.)

- Socijalna nejednakost (prihod)

- Invaliditet (broj osoba kojima je potrebna pomo¢ pri obavljanju svakodnevnih
aktivnosti)

- Kucanstva (veli¢ina, tip obitelji)

Detaljni opis metodologije, ukljucujuéi podatke i izracun, razvijene za procjenu
gospodarskih i drustvenih indeksa dan je u Prilogu III. Krajnji rezultat, otezavajudi
faktor drustvene ranjivosti za Zupanije i Republiku Hrvatsku u cijelosti prikazan je u
Tablici 4.

Tablica 4 - OteZavajuci faktor drustvene ranjivosti po Zupanijama
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Otezavajuci faktor drustvene

Podrucje ranjivosti

Bjelovarsko-bilogorska Zzupanija 119%
Brodsko-posavska zupanija 116%
Dubrovacko-neretvanska Zzupanija 110%
Grad Zagreb 108%
Istarska zupanija 106%
Karlovacka Zupanija 114%
Koprivnic¢ko-kriZzevacka Zupanija 115%
Krapinsko-zagorska Zupanija 116%
Licko-senjska zupanija 117%
Medimurska zupanija 115%
Osjecko-baranjska zupanija 112%
Pozesko-slavonska Zzupanija 116%
Primorsko-goranska zupanija 106%
Sibensko-kninska zupanija 118%
Sisacko-moslavacka zupanija 115%
Splitsko-dalmatinska Zupanija 113%
Varazdinska zupanija 116%
Viroviticko-podravska Zupanija 117%
Vukovarsko-srijemska Zupanija 115%
Zadarska zupanija 113%
Zagrebacka zupanija 107%
Republika Hrvatska 108%

—t
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Slika 3 — Faktor drustvene ranjivosti po Zupanijama (oteZavajuci faktor)

5.4. Sposobnost

Sposobnost se odnosi na kombinaciju svih snaga, osobina i resursa dostupnih u
zajednici, organizaciji ili drustvu za upravljanje i smanjenje rizika od katastrofa i jacanje
otpornosti. Sposobnost moze ukljucivati infrastrukturu, institucije, znanje i vjestine te
drustvene osobine kao Sto su odnosi, vodstvo i upravljanje (engl. Capacity, UNDRR
Terminology, 2017.).

Vazno je jacati sposobnost ljudi da predvidaju, nose se s, odupru i oporave od
katastrofa. Kao i ranjivost, sposobnost ovisi o drustvenim, ekonomskim, politickim,
psiholoskim, ekoloskim i fizickim c¢imbenicima i nacinima upravljanja rizicima od
katastrofa.

Pocetna toCka za razvoj sposobnosti je postojec¢e znanje, snage, osobine i resursi
koje pojedinci, zajednice, organizacije ili drustvo posjeduju. Razvoj sposobnosti proces
je kojim se sustavno stimuliraju i razvijaju sposobnosti tijekom vremena radi postizanja
drustvenih i ekonomskih ciljeva. Razvoj sposobnosti Sirok je pojam koji obuhvada sve
dijelove stvaranja i odrzavanja rasta sposobnosti tijekom vremena, kao Sto su ucenje i
razliCite vrste obuke, stalan razvoj institucija, politicke svijesti, financijskih sredstava i
tehnoloskih sustava (engl. Capacity development, UNDRR Terminology, 2017.).

Sposobnost snalazenja je sposobnost ljudi, organizacija i sustava, koristedi
raspolozive vjestine i resurse, da upravljaju nepovoljnim uvjetima, rizicima ili
katastrofama. Sposobnost snalazenja zahtijeva stalnu svijest, resurse i dobro
upravljanje, prije, tijekom i nakon pojave katastrofa ili nepovoljnih uvjeta. Sposobnost
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snalazenja doprinosi smanjenju rizika od katastrofa (engl. Coping capacity, UNDRR
Terminology, 2017.).

Za potrebe izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, razina
institucionalne pripremljenosti za upravljanje rizicima od katastrofa, odabrana je kao
polazna toCka za procjenu sposobnosti. Rezultati prijasnjih procjena rizika od katastrofa
za Republiku Hrvatsku za predvidanje, snalazenje, odupiranja i oporavka od katastrofa
koristeni su za izracun. U obzir su uzeti sljedeci pokazatelji sposobnosti upravljanja
rizicima od katastrofa:

1. Za procjenu sposobnosti za predvidanje katastrofa odabrana su dva ¢imbenika:

a. Postotak identificiranih prijetnji za svaku Zzupaniju za koju su razvijeni

scenariji.
(Napomena: U Zupanijama su se primjenjivala razliCita tumacenja Smjernica
za izradu procjenu rizika od velikih nesre¢a. Dok su pojedine Zupanije
identificirale sve moguce prijetnje u svojoj Zupaniji, ostale su identificirale
samo prijetnje koje su se smatrale znacajnima i za koje su bili dostupni
podatci.)

b. Postotak administrativnih jedinica za koje je izvrSena procjena rizika.
(Napomena: Sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne
su imati procjene rizika i planove civilne zastite u skladu s propisima koji
definiraju rad sustava civilne zastite, pa se broj tih procjena i planova smatra
dobrim pokazateljima.)

2. Za procjenu sposobnosti za spremnost na i odgovor od katastrofa odabrana su dva
pokazatelja:

a. Razina spremnosti koju poduzimaju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, a mjeri se pomocu postotka jedinica lokalne samouprave za koje
je izraden plan djelovanja civilne zastite.
(Napomena: Sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne
su imati procjene rizika i planove civilne zastite u skladu s propisima koji
definiraju rad sustava civilne zastite, pa se broj tih procjena i planova smatra
dobrim pokazateljima.)

b. Kao izravan pokazatelj sposobnosti odgovora koristi se broj sudionika u
postrojbama civilne zastite, vatrogasaca, Crvenog kriza i drugog osoblja
uklju¢enog u upravljanje velikim nesrecama po stanovniku.

U buducnosti bi se ovaj pokazatelj trebao nadopuniti mjerenjima spremnosti,
sposobnosti i osposobljenosti te tehni¢kim resursima, zbog cega je prvom prilikom
potrebno provodenje kvalitativne procjene kapaciteta sustava za odgovor. Vise
informacija nalazi se u Prilogu IV.

Kao i u slucaju drustvene i gospodarske ranjivosti, jedna od najéesce koristenih metoda
za procjenu sposobnosti je metoda indeksa, Ciji je cilj obuhvatiti viSedimenzionalnost
sva Cetiri ¢imbenika u jednom jedinstvenom indeksu. Svrha te metode je stvaranje
konacnog indeksa sposobnosti. Rezultat sposobnosti je prosjek (ili ponderirani prosjek)
Cetiri pojedinacna ¢imbenika. Konacni indeks se pretvara (kao i ranjivosti, ali pozitivne




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

vrijednosti) u multiplikacijski faktor, nazvan "Faktor poboljsanja" koji pozitivno ili
negativno utjece na razinu rizik ovisno o razini sposobnosti.

Metodologija razvijena za procjenu sposobnosti slicna je onoj koja se koristi za indekse
gospodarske i drustvene ranjivosti, a detaljno je opisana u Prilogu IV., ukljucujudi
podatke i medu proracune za svaki od ¢imbenika ranjivosti. Konac¢ni ishod metodologije,
faktor poboljSanja sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa prema Zupanijama i
za Republiku Hrvatsku, prikazan je u Tablici 5.

Tablica 5 - Faktor poboljSanja - sposobnost

Podrucje Faktor poboljsanja
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 108.73%
Brodsko-posavska Zupanija 111.38%
Dubrovacko-neretvanska zupanija 113.00%
Grad Zagreb 121.35%
Istarska Zupanija 113.48%
Karlovacka zupanija 109.35%
Koprivnicko-krizevacka zupanija 112.36%
Krapinsko-zagorska Zupanija 107.41%
Licko-senjska zupanija 120.28%
Medimurska zupanija 117.47%
Osjecko-baranjska Zupanija 113.08%
Pozesko-slavonska Zupanija 122.87%
Primorsko-goranska zupanija 108.00%
Sibensko-kninska Zupanija 106.62%
Sisacko-moslavacka Zupanija 103.80%
Splitsko-dalmatinska Zupanija 100.00%
Varazdinska Zupanija 112.21%
Viroviticko-podravska zupanija 124.38%
Vukovarsko-srijemska zupanija 114.65%
Zadarska Zupanija 110.70%
Zagrebacka zupanija 105.06%
Republika Hrvatska 107.95%
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Slika 4 - Faktor poboljSanja - sposobnost

5.5. Povijesni podatci dogadaja, steta i gubitaka

Povijesni podatci dogadaja, Steta i gubitaka pruzaju uvid u postojece rizike i prikaz
trendova i obrazaca koji rasvjetljavaju razvoj i raspodjelu rizika. Primjeri povijesnih
podataka nalaze se u bazama podataka o Stetama/gubitcima Ministarstva financija,
europskoj platformi podataka o riziku Risk Data Hub ili u online bazama podataka s
globalnom pokrivenoscu, poput EMDAT -a. Preporucljivo je, osim informacija o samim
dogadajima (pojavama), prikupljati i informacije o gubitcima i vjerojatnosti da ¢e se ti
dogadaji dogoditi, Sto se moze uciniti pomocu besplatnih alata otvorenog koda, poput
softvera i metodologije UN DesInventar.

Podatci iz sustava za pracenje i rano upozoravanje

Ova vrsta podataka (prethodnici rizika) redovito se prikuplja i analizira.
Otkrivanje trendova i promjena u prikupljenim podatcima uvelike moze pomodi,
radnoj skupini za izradu procjene rizika, u shvacanju i raspodjeli rizika. Osim
tradicionalnih i operativnih sustava ranog upozoravanja, radna skupina moze
iskoristiti prognoze, znanstvene pretpostavke, ali i podatke prikupljene
pracenjem medija.

Za mnoge prijetnje dostupni su vremenski nizovi iz kojih je mogucde izdvojiti one
koji predstavljaju potencijalne prijetnje, poput:

- Meteoroloski (oborine, vjetar, temperatura zraka, tlak, itd.) i hidroloski
(vodostaj, protoci) podatci iz baza nacionalnih meteoroloskih sluzbi),

( 1
| 28 )
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- Katalozi seizmickih dogadaja (Seizmoloska sluzba Hrvatske, US Geological
Survey, GEM, itd.),
- i podatci o bolestima izazvanima katastrofalnim dogadajima.

- Baze podataka o gubitcima i Sstetama
Ove vrste baza podataka sadrze podatke o pojavi, veliCini i pretrpljenim
gubitcima. Podatci zabiljezeni nakon dogadaja ne samo da ukazuju na razinu
izlozenosti drustva, ve¢ takoder pomazu u identificiranju klju¢nih pokretaca
gubitaka.

- Specijaliziranih informacija o sektorskim gubitcima, poput poljoprivrednih
podataka o Stetama uzrokovanim poplavama, susama, StetoCinama,
ekstremnim vremenskim uvjetima i drugim dogadajima pri Ministarstvu
financija

- Zdravstvenog sektora, opcenito, bogatog podatcima o smrtnim slucajevima,
ozljedama

5.6. Izrada scenarija

Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku temeljena je na nizu scenarija,
najmanje dva scenarija za svaku identificiranu prijetnju - najvjerojatniji nezeljeni
dogadaj i dogadaj s najgorim mogucim posljedicama. Detaljan opis izgleda scenarija
nalazi se u Prilogu II A. Analiza rizika (zasebni scenariji).

5.6.1. Opis izrade scenarija

Scenariji su skup podataka i informacija koji opisuju mogucée buducée (katastrofalne)
dogadaje s obzirom na njihovu lokaciju, intenzitet, posljedice i vjerojatnost
pojave (frekvenciju). Moguci dogadaji mogu se dobro opisati sa skupom odabranih
scenarija.

NAPOMENA: Opis i izracun posljedica pojedinog scenarija dio je drugog koraka
procjene rizika i nalazi se u poglavlju Analiza rizika.

Izradeni scenariji mogu se koristiti za modeliranje svih faza ciklusa upravljanja rizicima
od katastrofa. Scenariji koji opisuju najvjerojatniji nezeljeni dogadaj i scenariji koji
opisuju dogadaj s najgorim moguéim posljedicama znacajni su za planiranje
pripravnosti, odgovora, oporavka i u konacnici, obnove.

Za svaki pojedini rizik, radne skupine odredene za razvoj scenarija trebale bi dati
odgovore na pitanja - sto, kada, gdje, kako i zasto moze doéi do odredene
nezeljene pojave.

U svrhu procjene rizika i dobivanje potpunije slike cilj radne skupine je analizirati
moguce posljedice i njihovu vjerojatnost. Stoga se preporucuje izrada viSe scenarija
razlicitih vjerojatnosti pojave za pojedini rizik.

Vazno je napomenuti kako u slucaju poplava, Direktiva 2007/60/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju rizicima od poplava

( 1
1 2° )



Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

trazi od drzava cdlanica izradu procjena rizika s detaljnim opisom prostorne
rasprostranjenosti, dubini i razini poplava za tri scenarija s velikom, srednjom i malom
vjerojatnosti. Minimalni zahtjev Procjene rizika za Republiku Hrvatsku za 2 scenarija
zadovoljio bi scenarije srednje i male vjerojatnosti, ali bi bilo potrebno dodati scenarij
velike vjerojatnosti (i odgovarajuce karte i druge izlazne podatke).

Preporuka je da se prilikom razvoja scenarija u najvecoj mogucéoj mijeri koriste
znanstveno dokazane metode i provjerljivi podatci.

Prije pokretanja razvoja scenarija, a nakon odluke i odabira koje ¢e se scenarije
razvijati, preporucljivo je provesti reviziju postoje¢ih dokumenata i baza podataka
relevantnih za procjenu rizika te konzultacije sa sudionicima iz razlicitih sektora.

Takoder, potrebno je donijeti odluku o scenarijima koji ¢ée se razviti u sljede¢im
koracima procesa, identificirajuéi najprikladnije dokumente i podatke za rad na tim
scenarijima i objasnjavajuci odabir.

5.6.2. Scenariji za Procjenu rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku

Za potrebe izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku razvijaju se
scenariji koji opisuju najvjerojatniji nezeljeni dogadaj i scenariji koji opisuju dogadaj s
najgorim mogudéim posljedicama.

Dakle, za svaku identificiranu prijetnju potrebno je razviti najmanje dva
scenarija. Potrebno je utvrditi koji bi scenariji bili najvjerodostojniji i u skladu sa
zahtjevima navedenim u ovim Smjernicama i potrebom za njihovom izradom.

Scenarije izraduje nadlezno tijelo - koordinator radne skupine za procjenu pojedinog
rizika koje je ujedno najodgovornije i stru¢no kompetentno na tom podrucju. Svrha
scenarija je dati sliku rizika prirodnih i tehnicko-tehnoloskih prijetnji na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske.

Svaki skup scenarija priprema skupina struc¢njaka iz ministarstava, uprava, ureda,
znanstvenih ustanova i drugih javnih tijela pod vodstvom koordinatora za svaku
pojedinacnu prijetnju. Koordinatori za svaku identificiranu prijetnju odgovorni su za
izradu potrebnih scenarija i postivanje rokova za njihov razvoj, kao i za izvjestavanje
Glavne radne skupine Hrvatske platforme za smanjenje rizika do katastrofa.

Scenarije pripremaju Glavne radne skupine Hrvatske platforme za smanjenje rizika od
katastrofa u skladu s ovim Smjernicama te u dogovoru s Ministarstvom unutarnjih
poslova. Izradeni scenarij, izraCuni i podatci te prateée karte za cijelo podrucje
Republike Hrvatske dostavljaju se Ministarstvu unutarnjih poslova radi objedinjavanja
u jedinstveni dokument.




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Kako bi se stvorili i razvili scenariji u skladu s trazenjima, potrebno je proci korake poput
identifikacije, analize i evaluacije rizika. Koraci za razvoj scenarija opisani su u sljede¢im
poglavljima.

5.6.3. Izrada scenarija

Scenarij je opis:

- nezeljenih dogadaja (jednog ili viSe povezanih dogadaja) za svaki rizik iz Priloga
I. ovih Smjernica, a koji ima posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo,
drustvenu stabilnost i politiku

- svega Sto vodi k nastajanju, odnosno uzrokuje opisane nezeljene dogadaje, a
sastoji se od svih radnji i zbivanja prije katastrofe i ,okidaca" katastrofe

- okolnosti u kojima nezeljeni dogadaji nastaju te stupnja ranjivosti i otpornosti
stanovnistva, gradevina i drugih sadrzaja u prostoru ili drustva

- Posljedice neZeljenog dogadaja s detaljnim opisom za drustvene kategorije Zivot
i zdravlje ljudi, Gospodarstvo te Drustvena stabilnost i politika

- Stru¢no/znanstvena procjena mogucih posljedica nezeljenog dogadaja tijekom
Identifikacije rizika, s detaljnim opisom, nakon Cega e uslijediti robusniji izracun
svake posljedice izraCunate tijekom faze analize rizika.

Scenarije izraduju radne skupine za procjenu rizika Medusektorske radne skupine za
pojedini rizik. Radne skupine odabiru scenarije za svaki prethodno utvrdeni rizik
relevantan za Republiku Hrvatsku, obrazlazu odabrani scenarij te ga razraduju i opisuju
sukladno ovim Smjernicama.

Odabrani scenariji, minimalni zahtjev, trebali bi se temeljiti na opisu prijetnji i
izlozenosti stanovnistva, okolisa, imovine, kriticne infrastrukture, trgovackih objekata i
zasti¢enih podrucja u cijeloj Republici Hrvatskoj. Scenarijima se prilazu karte prijetnji,
ranjivosti i izlozenosti.

Radna skupina moze odluciti prosiriti skupinu stru¢njaka u odredenom podrudju ili ju
moze sama razviti. Prilikom odabira suradnika potrebno je zadovoljiti kriterij minimalne
potrebne strucnosti, kako bi se mogla provesti kvalitetna analiza ranjivosti i posljedica
na nacin propisan ovim Smjernicama.

5.6.4. Skup dva scenarija

Skup dva scenarija opisuju dvije vrste dogadaja

- najvjerojatniji nezeljeni dogadaj
- dogadaj s najgorim mogudéim posljedicama

Scenarij moraju zadovoljavati slijedece uvjete te mora:

- biti vjerojatan, poduprt ¢injenicama odnosno opisati nezeljene dogadaje unutar
rizika koji se stvarno mogu dogoditi u (blizoj) buduénosti
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opisivati posljedice nezeljenih dogadaja unutar pojedinog rizika koje imaju
utjecaj na minimalno dvije drustvene vrijednosti (Tablica 1.)

biti izraden dosljedno (prema strukturi u Prilogu II.) i moze varirati u tezini i to u
rasponu od umjereno ozbiljnog do najgoreg moguéeg dogadaja prema tezini
posljedica

biti strukturiran dosljedno i logi¢no

biti uvjerljiv i dobro razraden

biti postavljen u vrijeme i uvjete koji odgovaraju realnoj situaciji (odnosno
pretpostavljenim u blizoj buduénosti)

opisivati moguée dogadaje toliko detaljno koliko je potrebno kako bi se na
temelju njega mogle izvoditi javne politike u cilju smanjivanja rizika (kapaciteti,
preventivhe mjere, mjere spremnosti na katastrofe)

uzeti u obzir postojeci zakonodavni okvir kao i potrebne prilagodbe i promjene
radi smanjenja rizika

uzeti u obzir prirodne aspekte: klima, stanovnistvo, geologija, hidrologija, flora i
fauna, geomorfologija, okolis

uzeti u obzir stanje i kapacitete sustava zastite i spaSavanja: sustav ranog
upozoravanja, operativne snage, gradevine, ranjivost izlozenih elemenata.

Prilikom identifikacije rizika i odabira scenarija potrebno je provijeriti je li moguce da
svaki odabrani scenarij ispuni sve ovdje propisane uvjete, jer scenariji koji ih nece
zadovoljavati nece se razradivati Procjenom.

Scenarij moze biti:

dogadaj koji s odredenom vjerojatnoséu moze nastati upravo sada (poplave,
potresi, pozari...)

rizik kojem prethode odredene promjene, odnosno kada odredeni dogadaji mogu
postati realni u duzem vremenskom periodu (primjerice ako se scenarij temelji
na klimatskim promjenama)

Preduvijeti za odabir bilo kojeg od te dvije vrste scenarija su:

vjerojatnost dogadaja i
razmjer/tezina posljedica.

5.6.5. Opis scenarija minimalnih zahtjeva

1. Opis scenarija

1.1

1.2.

. Naziv scenarija, prijetnja, radna skupina
1.1.1. Naziv scenarija

1.1.2. Obitelj

1.1.3. Grupa

1.1.4. Radna skupina

Uvod

1.2.1. Kontekst
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(Opisati socio-ekonomske i fizicko-geografske karakteristike podrucja,
meteoroloske i klimatske uvjete, funkcioniranje kriticne infrastrukture i
ostale relevantne podatke za razvoj scenarija)
1.2.2. Povijesni podatci
(Navesti povijesne podatke o Stetama i gubitcima, prikazati trendove,
prosjecni godisnji gubitak,...)
Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj (Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama)
2.1. Uvjeti koji su prethodili dogadaju
(Opisati uvjete i razvoj dogadaja koji su prethodili katastrofi)
2.2. Uzrok
(Navesti i opisati uzrok katastrofe)
2.3. Posljedice
(Opis se nalazi u poglavlju 6.)
2.3.1. Zivot i zdravlje ljudi
2.3.2. Gospodarstvo
2.3.3. Politiku i drustvenu stabilnost
2.3.4.Vjerojatnost dogadaja

. Metodologija

(Detaljno opisati metodologije procjene posljedica na drustvene kategorije te priloZiti
Katalog podataka sukladno poglaviju 8.)

. Nepouzdanost

(Opis se nalazi u poglavlju 7.)

. Matrice rizika

(Opis se nalazi poglavlju 6.4.)

. Klimatske promjene

(Opis se nalazi u poglavlju 7.)

. Prekogranicni utjecaj

(Opis se nalazi u poglavlju 7.)

Utjecaj na kriti¢nu infrastrukturu

(U tablici oznaciti na koji sektor kriticne infrastrukture utjece prijetnja obradena u
danom scenariju) (Tablica 6.)

. Karte

(Opis se nalazi u poglavlju 7.)

10. Faktori rizika

(Navesti 3 maksimalno 5 faktora rizika koji utjeCu na nivo rizika. Faktorima rizika
smatraju se procesi ili uvjeti koji utjeCu na povecanje izlozenosti i ranjivosti odnosno
na smanjenje sposobnosti drustva ili zajednice da se odupru ili prilagode
posljedicama katastrofa. Neki od primjera su Siromastvo i nejednakost,
Demografska kretanja, Klimatske promjene, Neplanska i brza urbanizacija,
Upravljanje zemljistem, okoliSem i prirodnim resursima, Politike koje nisu
utemeljene na smanjenju rizika od katastrofa

Nedostatak propisa, Nedostatak poticaja za privatna ulaganja u smanjenje rizika od
katastrofa te OgraniCena dostupnost tehnologije i strucnjaka. Svaki od navedenih
faktora potrebno je opisati na nacin da se jasno pokaze kako utjecu na pojedini rizik)

11. Sudionici
12. Popis literature
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Tablica 6 - Utjecaj na infrastrukturu

energetika (proizvodnja, ukljuéivo akumulacije i brane, prijenos, skladistenje,
transport energenata i energije, sustavi za distribuciju),

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos
podataka, informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga),

promet (cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim
putovima),

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima),

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne
gradevine),

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe),

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja),

proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i
nuklearni materijali),

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska
pomoc),

nacionalni spomenici i vrijednosti.

Izgled

obrasca scenarija dan je u Prilogu II.
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6.Analiza rizika

Analiza rizika je proces

uparivanja ¢imbenika rizika - = utvrdivanje postojecin mjera te
p__ ] ] o ) ) N vjerojatnostif/frelovencije i posljedica s o
prijetnje, izlozenosti I = ciljerm utvrdivanja nivoa rizika.
ranjivosti radi utvrdivanja | N 1. Kvalitativna analiza <
. . . . = 2. Polu kvantitativna analiza
nivoa rizika. Nivo rizika E 3. Kvantitativna analiza (Probabilistitka i
izraavamo kao potencijalne | < Deterministicka)

posljedice (gubitci) -
veli¢ina, vjerojatnost (vjerojatnost pojave) i prostorno vremenska raspodijela.

Analiza rizika provest ¢e se za svaki rizik (scenarij) identificiran u fazi identifikacije
rizika.

Pristupi i metode analize rizika razlikuju se po nivou detaljnosti ovisno o ¢imbenicima,
ukljucujudi dostupnost podataka. Svaki pristup analizi rizika ima razli¢ita ogranicenja,
ali i prednosti.

Za potrebe izrade Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, analiza rizika
minimalno mora biti polukvantitativha (na temelju matrice rizika i pokazatelja).
Najprikladniju metodologiju treba odabrati na temelju:

- Svrhe analize (odredivanje prioriteta, planiranje, analiza ucinka promjene, ...)
- Dogovorenoj analizi detalja

- Vremenskom rasponu procjene

- Dogovorenoj razini nesigurnosti

- Dostupnosti i pouzdanosti informacija

- Postojed¢im modelima za izradu analize rizika

- Raspolozivim sredstvima (vrijeme, financijska sredstva, struc¢nost,...)

Procjena rizika provesti ¢e se za vec identificirane rizike, ali potencijalno i za neke druge
koje ¢e radne skupine smatrati vaznima. Radne skupine za procjenu rizika provode
procjenu temeljem ovih Smjernica i uz pomo¢ drugih ¢lanova Hrvatske platforme za
smanjenje rizika od katastrofa i Ministarstva unutarnjih poslova.

Rezultati pojedinih radnih skupina prikazani su u matrici rizika za svaki identificirani
rizik. Ministarstvo unutarnjih poslova izraditi ¢e zajednicku matricu rizika za Republiku
Hrvatsku.
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6.1. Koristenje identificiranih prijetnji, izloZzenosti i
ranjivosti pri izradi analize rizika

Analiza rizika je slijedeéi korak, nakon identifikacije rizika, u procesu izrade procjene
rizika. Za sve identificirane rizike, radi utvrdivanja njihove vjerojatnosti (frekvencije) i
posljedica, analiza ¢e se provesti putem definiranih scenarija. Svrha provodenja
ujednacene analize rizika je stjecanje medusobno usporedivih rezultata pri utvrdivanju
vjerojatnosti (frekvencije) i posljedica za svaku pojedina¢nu procjenu rizika. Radne
skupine samostalno i neovisno odreduju hoce li se koristiti kvantitativna ili kvalitativna
metoda analize te odabrati metodu prezentiranja rezultata. Nositelji su duzni detaljno
opisati metodu izracuna te opis dostaviti Ministarstvu unutarnjih poslova.

U procesu analize rizika koriste se slijedeéi podatci i scenariji razvijeni tijekom faze
identifikacije rizika.

1. Prijetnje
1.1. Geografska komponenta — prostor i njegova veli¢ina
1.2. Vremenska komponenta - trajanje, frekvencija, brzina nastajanja,
nagovijestaiji, ...
1.3. Dimenzijska komponenta - intenzitet, opseg
1.4. Vjerojatnost - frekvencija, stopa pojavljivanja
2. Izlozenost
2.1. Broj izlozenih elemenata (ljudi, gradevine, povrsina poljoprivrednog
zemljista,...) i njihov prostorni razmjestaj
2.2. Ekonomska vrijednost izloZzenih elemenata (ukoliko je primjenjivo)
2.3. Ostali podatci (ukoliko je primjenjivo)
3. Ranjivost i sposobnost
3.1. Cimbenici fizicke ranjivosti za svaki od izlozenih elemenata (% ocekivane
Stete/gubitaka)
3.2. Gospodarski i drustveni otezavajuci faktor (izraCunat u ovim Smjernicama,
Poglavlje 5.3. Ranjivost)
3.3. Faktor poboljSanja sposobnosti (izraCunat u ovim Smjernicama, poglavlje

5.4. Sposobnost)

6.1.1. Opis utjecaja i posljedica scenarija

Glavni cilj ove faze je Sto tocnije procijeniti moguce posljedice (na ljude, gospodarstvo,
okolis, drustvo, gradevine, izloZzene elemente), s obzirom na odredenu razinu opasnosti.
Kao takav, mora proizvesti procjenu najvjerojatnijih posljedica uzimajuéi u obzir
ranjivost elemenata i intenzitet prijetnji.

Prilikom ove faze procjene posebna paznja treba se obratiti na sustav upravljanja
rizicima (primjerice na sposobnost da se smanji izloZzenost ili ranjivost). Nakon Sto se
utvrde moguce posljedice te vjerojatnost, bit ¢e moguce utvrditi nivo rizika.
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Formula 2 - Izracun rizika

n—scenarija

R = Z f(Chy e, v, c;)

i=1
Gdje je:
R - Rizik
h; — Prijetnja

e - Izlozenost
vi — Ranjivost
¢i — Sposobnost

U formuli za izracun rizika, prijetnju f(hi), definiraju dva ¢imbenika, intenzitet i
vjerojatnost pojave odredenog intenziteta. Intenzitet, nadalje, uvjetuje koju (fizicku)
ranjivost treba koristiti.

U skladu s ovim Smjernicama izradujemo dva scenarija (minimalni kriteriji) uz pomo¢
kojih se ukupni rizik izracunava Formulom 3:

- dogadaj s najgorim mogudéim posljedicama

Formula 3 - Izracun ukupnog rizika

R = f(hy,e1,v4,¢1) + f (hy ez v,¢3)

Gdje je:

R - Rizik

h: - Prijetnja (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

e: — IzloZzenost (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

v: — Ranjivost (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

c: — Sposobnost (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

h, - Prijetnja (dogadaj s najgorim mogudim posljedicama)

ez - IzloZzenost (dogadaj s najgorim mogudim posljedicama)
v2 — Ranjivost (dogadaj s najgorim mogucim posljedicama)
c2 - Sposobnost (dogadaj s najgorim moguéim posljedicama)

Kao Sto je veé spomenuto, prijetnja je prikazana kombinacijom intenziteta i
vjerojatnosti pojave tog intenziteta.
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Formula 4 - Prikaz cimbenika prijetnji

h; = (i1, p1)

Gdje je:

h; - Prijetnja

i1 — Posljedice

pi1 — Vjerojatnost

Fizicka ranjivost za svaki scenarij ovisi o intenzitetu prijetnji vgiy) i izraCunava se kako
je prikazano u Formuli 5,

Formula 5 - Izracun fizicke ranjivosti

vy = vf(il) * Ve * Vg

Gdje je:

vi — Ranjivost

vi(i;) — FiziCka ranjivost za pojedinu prijetnju
ve — Gospodarska ranjivost

vs — Drustvena ranjivost

Iako fizicka ranjivost ovisi o intenzitetu pojedine prijetnje, gospodarska i drustvena
ranjivost nisu vezane za intenzitet veé za gospodarske i drustvene faktore. Slijedom
navedenog pojednostavljena formula za izracun rizika glasi kako je prikazano:

Formula 6 - Pojednostavljena formula rizika

nScenarios .
R = Z (ek & vf(lk) * Ve % vs)
B C

* Pk
k=1

Gdje je:

R - Rizik

ek — Izlozenost

vi(ix) - FiziCka ranjivost za pojedinu prijetnju
ve — Gospodarska ranjivost

vs — Drustvena ranjivost

Pk — vjerojatnost

C - sposobnost
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ProSireni prikaz izracuna rizika s dva scenarija:
Formula 7 - Ukupni rizik

_ (eq * vp(ig) * vy vsl)* L (€2 * vy (ip) * Vep * Vs2) X

R
C, P1 C, P2

Gdje je:

R - Rizik

e; — IzloZzenost (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

ve(i1) — Fizicka ranjivost za pojedinu prijetnju (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

Ver — Gospodarska ranjivost (najvjerojatniji neZeljeni dogadaj)

Vs: — Drustvena ranjivost (najvjerojatniji neZzeljeni dogadaj)

p: — Vjerojatnost (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

C: — Sposobnost (najvjerojatniji nezeljeni dogadaj)

e> - IzloZzenost (dogadaj s najgorim mogudcim posljedicama)

vi(iz) - Fizicka ranjivost za pojedinu prijetnju (dogadaj s najgorim mogucéim
posljedicama)

Ve2 — Gospodarska ranjivost (dogadaj s najgorim mogucim posljedicama)

Ve2 — Drustvena ranjivost (dogadaj s najgorim mogucéim posljedicama)

p2 — Vjerojatnost (dogadaj s najgorim mogucim posljedicama)

C> - Sposobnost (dogadaj s najgorim mogucim posljedicama)

Za potrebe izracuna posljedica unutar procjene rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku koristi se slijedec¢a formula:

Formula 8 - Izracun posljedica

Posljedice, = ey * vp(iy)-

Gdje je:

ex — Izlozenost
ve(ix) - FiziCka ranjivost za pojedinu prijetnju

Primjerice, u danom scenariju poljoprivredni gubitci ¢ine 30% usjeva, dok posljedice
dobivamo mnozenjem vrijednosti usjeva (izlozeni element) sa 0,3 (fizicka ranjivost koja
odgovara intenzitetu opasnosti).

U sljede¢éem koraku, s obzirom na ograni¢enja u podatcima za nekoliko prijetnji,
vjerojatnost i posljedice se pretvaraju u indeks (kategoriju) prema tablicama za razlicCite
drustvene vrijednosti.

Nivo rizika bit ¢e prikazan matricama rizika, koristeci dvije kategorije Posljedica i
Vjerojatnost. Matrica rizika prikazuje odnos izmedu vjerojatnosti/ucestalosti i
posljedica ili nivoa rizika.
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Opis i rezultati ovog procesa bit ¢e prikazani u poglavljima 2. i 3. obrasca analize rizika
(zasebni scenarij):

1. OPIS DOGADAJA (nastavak) (Faza analize rizika)

1.1.

1.2.

1.3.

6.2.

Posljedice
opis posljedica na stanovnistvo, imovinu, okolis, kriticnu infrastrukturu,
drustvo, institucije

Informacije o posljedicama
¢injeni¢na baza za procjenu
kvalifikacija i kvantifikacija posljedica (procjena, donja granica, gornja
granica)

Vjerojatnost dogadaja
obrazlozenje vjerojatnosti (podatci, strucnjaci, predvidanja, iskustveni
podatci)
kvalifikacija i kvantifikacija vjerojatnosti (procjena, najveca i najmanja).

Posljedice

Radne skupine za procjenu rizika za svaku od sljedecih drustvenih vrijednosti procijeniti
¢e raspon gubitaka koji se ocekuje za svaki pojedini scenarij izraden unutar procjene.

U svrhu ujednacavanja prikaza rezultata za svaki identificirani i analizirani rizik,
posljedice su podijeljene u pet kategorija, kako je prikazano u Tablici 7.

Tablica 7 - Kvalitativni opis kategorija posljedica

Posljedice

Kategorija Kvalitativno

1

2
3
4
5

Neznatne
Malene
Umjerene
Znacajne
Katastrofalne
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6.2.1. Drustvene vrijednosti: Zivot i zdravlje ljudi - smrtno
stradali

Tablica 8 - Vrijednosti kriterija za smrtno stradale i nestale po kategorijama

Kategorija Broj
1 <5
2 5-20
3 20 - 50
4 50 - 150
5 > 150

Obrazlozenje kriterija
Ukupan broj smrtno stradalih ili nestalih tijekom katastrofa, velikih nesreéa ili prirodnih
nepogoda.

6.2.2. Drustvene vrijednosti: Zivot i zdravlje ljudi -
zahvacdene osobe

Tablica 9 - Vrijednosti kriterija za zahvacene ljude po kategorijama

Kategorija Broj
1 < 50
2 50 - 200
3 201 - 500
4 501 - 1500
5 > 1500

Obrazlozenje kriterija

Ukupan broj zahvadéenih osoba - ozlijedeni, oboljeli, sklonjeni, evakuirani, zbrinuti te
osobe koje su izgubile sredstva i izvore zaradivanja - tijekom katastrofa, velikih nesreca
ili prirodnih nepogoda.
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6.2.3. Drustvene vrijednosti: Utjecaj na gospodarstvo -
Materijalna steta

Tablica 10 - Vrijednosti kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama

Kategorija Milijuni eura
1 < 30
2 30 - 90
3 90 - 200
4 200 - 900
5 > 900

Prilikom procjene vrijednosti posljedica koristiti najvisu vrijednost za utvrdivanje
kategorije.

ObrazlozZenje kriterija

Stete i gubitci na gospodarskoj, fizickoj, drustvenoj, kulturnoj i ekolo$koj imovini
pravnih i fizickih osoba. Odnosi se na ukupnu materijalnu Stetu u privatnom sektoru
koja se izraCunava/procjenjuje u skladu s posebnim dodatnim kriterijima navedenim i
objasnjenim u opisu scenarija procjene utjecaja i posljedica.

Kako bi se povecala vijerodostojnost procijenjenog/izracunatog rezultata, preporuca se
citirati izvore podataka (Drzavni zavod za statistiku, sluzbene procjene Stete, baze
podataka vlasnika i drugi izvori), kao i metodologije koriStene u procesu i obrazlozenje
za nesigurnost (nepouzdanost) dobivenih rezultata, uz objektivna ogranicenja.

6.2.4. Drustvene vrijednosti: Drustvena stabilnost i politika -
Stete na kriti¢noj infrastrukturu

Tablica 11 - Vrijednosti kriterija za posljedice na kriticnu infrastrukturu po kategorijama

Kategorija Milijuni eura
1 < 30
2 30 -90
3 90 - 200
4 200 - 900
5 > 900

Prilikom procjene vrijednosti posljedica koristiti najvisu vrijednost za utvrdivanje
kategorije.
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Obrazlozenje kriterija

Ukupna materijalna steta na kriti¢noj infrastrukturi od znacaja za funkcioniranje jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te drzave u cjelini.

Kako bi se povecala vjerodostojnost procijenjenog rezultata, preporuca se citirati izvore
podataka (izvjeséa komunalnih sluzbi, baze podataka vlasnika i drugih izvora), kao i
metodologije koriStene u procesu i obrazlozenje nesigurnosti (nepouzdanost) dobivenih
rezultata, uz objektivna ogranic¢enja.

6.2.5. Drustvene vrijednosti: Drustvena stabilnost i politika -
Stete na ustanovama/gradevinama javnog znacaja

Tablica 12 — Vrijednosti kriterija za posljedice na ustanovama/gradevinama javnog znacaja po kategorijama

Kategorija Milijuni eura
1 < 30
2 30 -90
3 90 - 200
4 200 - 900
5 > 900

Prilikom procjene vrijednosti posljedica koristiti najvisu vrijednost za utvrdivanje
kategorije.

ObrazloZenje kriterija

Ukupna materijalna Steta na ustanovama/gradevinama javnog znacaja. Primjerice
odgojno-obrazovne, znanstveno-istrazivacke ustanove, zdravstveno-socijalne
ustanove/gradevine, kulturne, komunalne i druge ustanove.

Kako bi se povecala vjerodostojnost procijenjenog rezultata, preporuca se navesti
izvore podataka (sluzbeni vladini izvori, izvjeséa civilne zastite), kao i metodologije
koristene u procesu i obrazlozenje nesigurnosti (nepouzdanosti) dobivenih rezultata, uz
objektivna ogranicenja.

6.2.6. Drustvene vrijednosti: Drustvena stabilnost i politika -
Broj ljudi zahvacenih gubitkom usluga i javnih servisa

Pomoc¢ni alat za procjenu posljedica osStecenja kriticne infrastrukture i
ustanova/gradevina od javnog znacaja (Tablica 13.) je broj gradana koji bi bili izravno
i neizravno zahvaceni prekidom aktivnosti kriticne infrastrukture i/ili djelatnosti iz
djelokruga kriti¢ne infrastrukture, rada javnih tijela, i pravnih osoba u trajanju duzem
od 10 dana.
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Tablica 13 — Vrijednosti kriterija za broj ljudi zahvacenih gubitkom usluga | javnih servisa po kategorijama

Kategorija Broj ljudi
1 < 5.000
2 5.000 - 15.000
3 15.000 - 50.000
4 50.000 - 250.000
5 > 250.000

Prilikom procjene vrijednosti posljedica koristiti najvisu vrijednost za utvrdivanje
kategorije.

ObrazloZenje kriterija

Nematerijalna Steta za stanovnike procjenjuje se kao posljedica prestanka rada
zdravstvenih, obrazovnih i komunalnih djelatnosti i drugih pravnih osoba, kao i
aktivnosti drzavnih tijela (izvrSne i sudske vlasti) i upravnih tijela koje su kriticne za
svakodnevni Zivot i rad stanovnistva na podrucju izlozenom katastrofi ili velikoj nesredi.

Kako bi se povecala vjerodostojnost procijenjenog rezultata, preporuca se navesti
izvore podataka (sluzbeni vladini izvori, izvijeS¢a komunalnih sluzbi, izvjes¢a civilne
zastite), kao i metodologije koriStene u procesu i obrazloZzenje nesigurnosti
(nepouzdanost) dobivenih rezultata, uz objektivna ogranicenja.

U smislu postupka i procjene utjecaja, ova kategorija se ne odnosi na procjenu
posljedica na zivot i zdravlje ljudi navedeno u poglavlju 6.2.1. i 6.2.2. ovih Smjernica.

6.3. Ucestalost, vjerojatnost i frekvencija

Kao i kod izracuna/procjene posljedica, tijekom analize rizika potrebno je izracunati
ucestalost/vjerojatnost/frekvenciju.

Za potrebe rada na scenarijima za procjenu rizika za svaki identificirani rizik, ove
komponente podijeljene su u pet kategorija, kao sto je prikazano u tablici 14.

Ucestalost je kvalitativan opis procjene pojave odredene prijetnje.
Vjerojatnost je mjera, veli¢ine od 0 do 1 (0 do 100 %), pojave odredene prijetnje.

Frekvencija je mjera kojoj pokazujemo kako Cesto se odredena prijetnja pojavljuje u
zadanom vremenu.

Za potrebe izrade procjena rizika za sva tri termina koristit ée se zajednicki termin
vjerojatnost.
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Tablica 14 — Kategorije ucestalosti, vjerojatnosti i frekvencije za Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Kategorija Ucestalost Vjerojatnost Frekvencija

1 Iznimno mala < 1% 1 dogadaj u 100 godina i
rjede

2 Mala 1-504 1 dogadaj u_ 20 do 100
godina

3 Umjerena 5-50 % 1 dogadaj u 2 do 20 godina

4 Velika 51 -98 % 1 dogadaj 1 do 2 godine

5 Iznimno velika > 98% 1.dogadaj godisnje ili Cesce

6.4. Matrice rizika

Rezultati scenarija (posljedice i vjerojatnost) kombiniraju se u matrici rizika. Matrica
rizika sastoji se od dvije osi, posljedica i vjerojatnost, svaka s pet vrijednosti Sto u
konacnici daje matricu od dvadeset i pet polja. Navedenih dvadeset i pet polja dijeli se
u Cetiri skupine: nizak, umjeren, visok i vrlo visok rizik.

Svaka radna skupina proizvesti ¢e jednu matricu za analizirani rizik, smjestajuci simbol
za najvjerojatniji nezeljeni dogadaj i dogadaj s najgorim mogudéim posljedicama u
odgovarajuce Celije u skladu s procijenjenom/izracunatom kategorijom vjerojatnosti i
posljedica.

Za svaki scenarij potrebno je izraditi tri matrice, po jedna za svaku drustvenu
vrijednost, iz koje ¢e se izvesti Cetvrta matrica ukupnog rizika. U slijede¢im poglavljima
objasnjene su metode za objedinjavanje indeksa na svakoj matrici.
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. Vrlo visok rizik
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Slika 5 - PredloZzak matrice rizika
6.4.1. Izracun rizika

Rizik se izraCunava tako da se u matricu rizika, uz pomoc osi Vjerojatnost i Posljedice,
unose vrijednosti za kriterije iz tablica 8. - 14. utjecaja na tri drustvene vrijednosti.
Potrebno je izraditi/izraCunati matricu rizika za svaku drustvenu vrijednost zasebno te
potom kombinacijom izracunate tri vrijednosti izraditi/izraCunati zasebnu matricu za
svaki rizik (Slika 5.).




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

~

Zivot i zdravlje Dt
Hudi podarstv DruStvena
Cootariic stabilnost i politika
v v l v v v
o Ukupan broj = & e Stete na ustanovama Broj ljudi zahvaéenih
Ukupan broj smrtno s Ukupne materijalne Stete na kriti¢noj % S 2 =
stradalih i nestalih zahvatenih osaba itete infrastrukturi /gradevinama javnog qubithoin ustuga §
katastrofom znacaja javnih servisa
i » 4
Drugi korijen Drugi korijen
geometrijske sredine geometrijske sredine
kvadrata kvadrata
l Y Y
Utje j Zivot i & c S & =
e tgecas gospodarsevo thjocn) ot ]
b -
l l = Y
Socioekonomska Socioekonomska Socioekonomska
ranjivost ranjivost ranjivost
A 4
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Slika 6 - Proces izrade procjene ukupnog rizika

Nakon izraCunavanja matrica za svaku prijetnju/rizik za pojedine drustvene vrijednosti
Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova
pripremiti ¢e cjelovitu matricu rizika za sve rizike s kojima se Republika Hrvatska

te ukupnog rizika,

suocava.

Matrice drustvenih vrijednosti i matrica ukupnog (ostatnog) rizika, za oba scenarija

|

Rizik

Ukupni (ostatni)
rizik

pojedinog rizika izraCunavaju se koristenjem Sest pojedinacnih vrijednosti kako slijedi:

(

L
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1. Posljedice na zivot i zdravlje ljudi sloZzeni je indeks:

1.1. Ukupnog broja smrtno stradalih i nestalih
1.2. Ukupnog broja zahvacenih osoba katastrofom
2. Posljedice na gospodarstvo
2.1. Ukupna materijalna Steta
3. Posljedice na drustvo slozeni je indeks:
3.1. Stete na kriti¢noj infrastrukturi
3.2. Stete na ustanovama /gradevinama javnog znacaja
3.3. Broj ljudi zahvaéenih gubitkom usluga i javnih servisa

Ukupni rizik je slozeni indeks Posljedica na zivot i zdravlje ljudi, Posljedica na
gospodarstvo i posljedica na drustvo u koji su uracunati ¢imbenici socijalno-ekonomske
ranjivosti te sposobnosti. Ukupni rizik ukljucuje i vjerojatnost scenarija.

Metoda izraCuna slozenog rizika bazira se na zaokruzenom (round) samoponderiranom
geometrijskom prosjeku (geomean), bazirana je na metodi koji Europska komisija
osmislila za izraCunavanja indeksa rizika uz pomo¢ INFORM metodologije ”:

Formula 9 - SloZeni rizik

n
2
R = round 26—(| |(26—I]?) +0.25
j=1

Gdje je:
R - Rizik
Ij - Posljedice na odredenu drustvenu kategoriju

7 INFORM Risk INdex FOr Risk Management, dostupno na
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk

( 1
L 48 )


https://d.docs.live.net/07b74c5bdd3c131e/Posel/Julio_final/INFORM%20Risk
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Za izracun rizika uz pomoc tri drustvene vrijednosti koristi se slijede¢a formula

Formula 10 - Ukupni rizik

R = round ((2\/26 — geomean ((26 — IZ) x (26 — I2) x (26 — 15))) +0, 25)

Gdje je:

R - Rizik

I, - Posljedice na zivot i zdravlje ljudi
I; — Posljedice na gospodarstvo

Is - Posljedice na drustvo

U formuli 9. broj 26 predstavlja kvadrat maksimalne vrijednosti kategorija drustvenih
vrijednosti (5) uveéan za jedan. U navedenoj formuli vrijednosti drustvenih kategorija
same sebe ponderiraju (pomnozene same sa sobom, kvadrirane) kako bi se indeksima
s vec¢om vrijednosti dalo na znacaju.

Nacin izraCuna ukupnog rizika prikazanog na slici 6. detaljnije je opisan dalje u tekstu.

Zivot i zdravlje ljudi

Formula 11 - Izra&un posljedica - Zivot i zdravlje ljudi

I, = round ((2\/26 — geomean((26 — N2,) x (26 — N%,,))) +0, 25) XV, XV

Gdje je:

I, - Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

Ns» — Ukupan broj smrtno stradalih i nestalih
Nz - Ukupan broj zahvacdenih osoba

Ve — Ekonomska ranjivost

Vs — Socijalna ranjivost

Gospodarstvo

Formula 12 - Izracun posljedica - Gospodarstvo

I, =(NsxXVeXVy)
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Gdje je:

I, - Posljedice na gospodarstvo
Ns - Ukupna materijalna sSteta
Ve — Ekonomska ranjivost

Vs — Socijalna ranjivost

Drustvena stabilnost i politika

Formula 13 - Izracun posljedica - Drustvena stabilnost i politika

I, = round ((2\/26 — geomean ((26 — N%;) % (26 — N%5) x (26 — N,le))) +0, 25) X Ve XV

Gdje je:

Is - Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku

N« — Ukupna Steta na kriti¢noj infrastrukturi

Ny - Ukupna Steta na ustanovama/gradevinama od javnog znacaja
Nus — Ukupan broj ljudi zahvacenih gubitkom usluga i javnih servisa
Ve — EKonomska ranjivost

Vs — Socijalna ranjivost

Ukupni rizik

Formula 14 - Izracun ukupnog rizika

(2\/26 — geomean ((26 —12) x (26 — I%) x (26 — Iﬁ)))

C

R, = round +0,25 | xXP

Gdje je:

Rur = Ukupni rizik

I, - Posljedice na zivot i zdravlje ljudi

I, — Posljedice na gospodarstvo

I, - Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku
P - Vjerojatnost scenarija

C - Sposobnost

Svrha ovih formula, lai¢ki receno, je dati na vaznosti drustvenoj vrijednosti s visokim
vrijednostima kategorija, Sto kasnije izraCunom dovodi do viSeg ukupnog rizika, ¢ak i u
slu¢ajevima da ostale drustvene vrijednosti imaju nize vrijednosti svojih kategorija.
Primjerice, u slucaju da je smrtnost katastrofalna (5), kategorija Ljudskog zivota obi¢no
je vrlo visoka (5), ¢ak i ako je broj ljudi zahvaéenih katastrofom zanemariv (1). Sli¢no

( 1
L 29 )
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je i za vrijednosti ukupnog rizika, ukoliko su vrijednosti rizika pojedine drustvene
vrijednosti vrlo visoke, a ostale niske, ukupna ¢e vrijednost ¢e biti vrlo visoka.

U Tablici 15. prikazan je usporedba koriStenja jednostavne aritmeticke sredine i
samoponderirane geometrijske sredine koristeci stvarne vrijednosti rizika proizvedene
u procjeni rizika za Republiku Hrvatsku 2019 za Sumske pozare po Zupanijama.
NAPOMENA: U ovom primjeru nisu koristeni ¢imbenici ranjivosti/kapaciteta.

6.4.2. Visestruki rizik

Ukoliko Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova u suradnji s radnim
skupinama utvrdi potrebu/postojanje visestrukog rizika, zajednicki ¢e se izraditi
scenariji s najgorim mogucim posljedicama u svrhu izrade procjene rizika za viSestruke
rizike.

Tablica 15 - Usporedba aritmeticke sredine i samoponderirane geometrijske sredine drustvenih vrijednosti

Bjelovarsko-bilogorska
Brodsko-posavska
Dubrovacko-neretvanska
Grad Zagreb

Istarska

Karlovacka
Koprivnicko-krizevacka
Krapinsko-zagorska
Licko-senjska
Medimurska
Osjecko-baranjska
Pozesko-slavonska
Primorsko-goranska
Sisacko-moslavacka
Splitsko-dalmatinska
Sibensko-kninska
Varazdinska
Viroviticko-podravska
Vukovarsko-srijemska
Zadarska

Zagrebacka




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

7.Usporedba i vrednovanje rizika

7.1. Metode vrednovanja rizika

Prema ISO 31000 (2018)

Upravljanje rizicima, ] Uspnreﬁi\.rz_l_nje iszunE!nng _ni\.n?__a rizika s
procjena rizika je proces N unaprijed odredenim kriterijima,

i ‘ S8 prepoznavanje i procjenjivanje
usporedivanja rezultata 2F mogucnosti radi donodenja odluka i
analize rizika s kriterijima < E utvrdivanje prioriteta.
rizika kako bi se utvrdilo jesu £ lzrada karata, laivuija, indikatora i

matrica.

li potrebne daljnje radnje.

Vrednovanje rizika provodi radna skupina sastavljena od koordinatora radnih skupina
za pojedine identificirane rizike i predstavnika Ravnateljstva civilne zastite Ministarstva
unutarnjih poslova.

Vrednovanje rizika posljednji je korak prema izradi mjera i aktivnosti smanjenja rizika
od katastrofa.

Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi
se uz primjenu ALARP nacela (As Low As Reasonably Practicable).

Rizici se razvrstavaju u tri razreda:

1. Prihvatljive
(Svi niski, za koje uz uobicajene nije potrebno planirati poduzimanje dodatnih
mjera)

2. Tolerirane
(Umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga sto troskovi smanjenja rizika
premasuju korist/dobit i Visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga Sto je njihovo
umanjivanje neprakticno ili troskovi uvelike premasuju korist/dobit)

3. Neprihvatljive
(Neprihvatljivi rizici su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama)

Procjena rizika osnova je na kojoj se mjeri vaznost pojedinih rizika, odnosno hoce li se
odredeni rizik prihvatiti ili je potrebno poduzeti odredene mjere za njegovo smanjenje.

Analize i scenariji rizika, koji su sastavni dio Procjene, koriste se u procesu odlucivanja
o daljnjim aktivhostima za pojedine rizike.

Jedna od glavnih metoda koja se moze koristiti u odlucivanju je li troSak smanjenja
rizika nadilazi koristi je analiza troSkova i koristi za smanjenje rizika. Ukratko, analiza
troSkova i koristi za smanjenje rizika podudaran je uobicajenoj financijskoj analizi
troskova i koristi za pojedini projekt.

UobiCajena analiza troSkova i koristi uzima u obzir troskove i prihode tijekom
vremenskog razdoblja projekta i dobiva sadasnju vrijednost projekta, koja je zbroj
sadasnje vrijednosti prihoda umanjeno za zbroj sadasnje vrijednosti troskova. Ako je
ova sadasnja vrijednost pozitivna ili je omjer koristi/troskovi veéi od 1, tada je projekt
odrziv.
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Formula 15 - Izra¢un isplativosti/odrZivosti (neto sadasnja vrijednost)

n n
Pr= ) i) e
- t t
£ 1+7r) £ 1+

Formula 16 - Izracun isplativosti/odrZivosti (omjer koristi/troska)

()

Rv =
" Crat)

Gdje je:

Pv - Neto sadasnja vrijednost

Rv - Sadasnja vrijednost omjera koristi/troska (profitabilnost)
n - Broj razdoblja (mjeseci, godine)

t — Razdoblje

bt = Koristi (prihodi) u zadanom razdoblju t

¢t — troskovi (ulaganje + odrzavanje) u zadanom razdoblju t
r — Kamata (diskontna stopa)

Iako se u teoriji Cini jednostavnim utvrditi jesu li troskovi daleko vedi od koristi od
ulaganja u smanjenje rizika od katastrofa, postoje vazne poteskoc¢e u primjeni
sustavnog pristupa za smanjenje rizika od katastrofa.

Najocitiji je da svaka akcija smanjenja rizika zahtijeva barem procijenjenu pretpostavku
o tome koliki su troskovi (tj. koliko je potrebno za ulaganje) i koje su koristi.

Glavne razlike s komercijalnom analizom koristi i troSkova su:

Umjesto koristi (prihoda), od projekta smanjenja rizika prikazuju su izbjegnuti
gubitci. Vazno je zapamtiti kako se tijekom odredenog razdoblja moze dogoditi
vise od jednog dogadaja, tako da se koristi/izbjegnuti gubitci obi¢no pojavljuju
nekoliko puta u buduc¢nosti. Ti se gubitci mogu priblizno utvrditi, u slucaju
probabilisticke procjene rizika, metrikom prosjec¢nog godisnjeg gubitka (AAL -
annual average loss), ili ako su dostupni podatci o proslim gubitcima, povijesnim
prosjec¢nim godisnjim gubitkom. Ukoliko nije dostupan, minimalni gubitak koji
treba uzeti u obzir, potrebno je zamijeniti gubitkom najvjerojatnijeg nezeljenog
dogadaja u ocekivanoj vjerojatnosti plus gubitak dogadaja s najgorim mogudéim
posljedicama pri oCekivanoj vjerojatnosti.

U slucaju gubitaka ljudskih Zivota izuzetno je tesko, pa cdak i eticki neispravno
pripisati ekonomsku vrijednost Zivotu jedne osobe, odnosno vrijednost pripisanu
ozljedi. Opcenito, cijena ljudskog Zivota mora biti izuzetno visoka.

Gubitke u drugim sektorima, kao Sto su kulturna bastina ili okolis, takoder je vrlo
tesko procijeniti, jer su u mnogim sluc¢ajevima nematerijalni. Primjeri su gubitak
spomenicke ili umjetnicke bastine. Drugi primjer su gubitci u okoliSu koji ne mogu
imati novCanu vrijednost poput izumiranja vrste ili gubitka stanista.
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- Troskovi projekta smanjenja rizika sli¢ni su ostalim analizama troSkova i koristi
(CBA), troskovi ulaganja plus troskovi odrzavanja tijekom vremena, koje je, kao
Sto ranije navedeno, potrebno ispravno procijeniti kako bi se imao smislen CBA.

- Umjesto stopa kamatnog rizika projekati smanjenja rizika od katastrofa koristite
drustvene stope popusta. Drustvena stopa popusta (SDR) je kamatna stopa koja
se koristi za izraCunavanje sadasnje vrijednosti utrosenih sredstava i naknada za
socijalne projekte. Odredivanje ove stope nije uvijek jednostavno i moze biti
predmet odstupanja u stvarnoj neto koristi za odredene projekte, planove i
politike. U mnogim zemljama SDR utvrduje vlada (Ministarstvo financija).
Nekoliko izvora pripisuje SDR od 3,12% za Hrvatsku®.

7.2. Polukvantitativha metoda vrednovanja rizika
Polukvantitativna metoda koristi broj¢ane vrijednosti za opisivanje vrijednosti
parametara, ali ne koristi stvarne vrijednosti pojedinih parametara vec odreden raspon.

Vrednovanje rizika u Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku provodi se u
tri koraka: - 1. Vrednovanje prema analiziranim scenarijima, 2. Vrednovanje
upravljanja rizicima i 3. Vrednovanje prema ukupno prijavljenim Stetama.

7.2.1. Vrednovanje rizika prema usporedenim scenarijama

Vrednovanje rizika prema analiziranim scenarijima vrSi na nacin da se produkt
vrijednosti kategorija posljedica i vjerojatnosti podijeli s brojem kategorija posljedica te
se potom koli¢niku pribroji vrijednost kategorije posljedica. Izracun se vrSi za
najvjerojatnije nezeljene dogadaje i dogadaje s najgorim mogucim posljedicama.
Dobivene vrijednosti za dva scenarija se potom zbrajaju. Izracun se vrsi pomocu
Formule 17.

Formula 17 - Izrac¢un vrednovanja rizika - usporedba scenarija

| I i *
AS = ( nn 5pnn 4 inn) 4 ( nm 5pnm 4 inm)

AS - vrednovanje rizika prema analiziranom scenariju
inn — posljedice najvjerojatnijeg nezeljenog dogadaja
Pnn — Vjerojatnost najvjerojatnijeg nezeljenog dogadaja
inm — posljedice najgoreg moguceg dogadaja

Pnm — Vjerojatnost najgoreg mogucéeg dogadaja

8 Using Demographics to Inform Long-Term Social Discount. Rates Ethan T. Addicott, Eli P.
Fenichel, Matthew J. Kotchen

https://www.nber.org/system/files/working papers/w23591/w23591.pdf (20.01.2022)



https://www.nber.org/system/files/working_papers/w23591/w23591.pdf
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7.2.2.

Vrednovanje rizika procjenom upravljanja rizicima

Vrednovanje rizika prikazuje trenutni odnos, pristup i ulaganje svih vrsta kapaciteta u
smanjenje rizika od katastrofa. Rezultat je prikaz stanja smanjenja pojedinih rizika od
katastrofa, Sto ¢e, nakon usporedbe s rezultatima procjene rizika, prikazati i najvece
nedostatke te posljedi¢no prioritete u borbi s rizicima na nacionalnoj razini. Kriteriji
vrednovanja prikazani su u Tablici 16. Kriteriji se vrednuju ocjenom od 1 do 3.
Zbrajanjem vrijednosti sva tri kriterija dobiva se ukupna vrijednost vrednovanja rizika
procjenom upravljanja rizicima. Vrednovanje se temelji na misljenjima stru¢njaka.

Tablica 16 - Kriteriji vrednovanja upravljanjem rizicima

odgovornosti i uloge?

rizicima od
katastrofa nije u
cijelosti
uspostavljen.

1 2 3
Postoji li zakonski okvir Zakonski okvir
kojim je definirano Ne postoii smanjenja rizika
smanjenje rizika od P ] Zakonski okvir od katastrofa u
zakonski L .-

katastrofa (obaveze, . smanjenja rizika | potpunosti je

. okvir .
sektorske procjene .. od katastrofa uspostavljen,

. : smanjenja . v . .
rizika, planovi rizika od djelomicno je kako u fazi
djelovanja i planovi uspostavljen. prevencije tako i

katastrofa. .
oporavka, nadzor, u fazi oporavka
prostorni planovi). od katastrofa.
Odgovornosti i
uloge Proces
Jesu li tijelima koja dJe!o!nlcno su “P.ra."'la'“a
. . | definirane, rizicima od
sudjeluju u procesu Odgovornosti .
SO . - proces katastrofa jasno
upravljanja rizicima i uloge nisu upravliania ‘o usbostavlien s
jasno odredene definirane. P jan) ) P J

jasno odredenim
odgovornostima i
ulogama.

Postoje li drzavni
poticaji za provedbu
mjera smanjenja rizika
od katastrofa te
mogucnost osiguranja
od Steta i gubitaka

Ne postoje
drzavni
poticaji niti
alati
osiguranja

Drzavni poticaji
obuhvacaju dio
mjera i nisu
dostupni svima
te postoje samo
djelomicni alati
osiguranja.

Drzavni poticaji
bez ogranicenja
dostupni su
svima te postoje
cjeloviti alati
osiguranja

7.2.3.

Vrednovanje rizika prema ukupno prijaviljenim stetama

Ukupno prijavljene Stete analiziraju se za minimalno desetgodisnji period na nacin da
se rizici boduju na slijededi nacin. Prijetnji s najvise ukupno prijavljenih steta dodjeljuje
se broj jednak broju analiziranih rizika, slijedeca prijetnja dobiva bod manje. Postupak
se ponavlja dok se ne boduju sve prijetnje. Prijetnje koje nemaju registrirane Stete u
Registru Steta Ministarstva financija boduju se jednim bodom.
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7.2.4. Ukupni izracun vrednovanja rizika

Ukupni izracun vrednovanja rizika vrsi se uz pomo¢ Formule 18. Vrednovani rizici
grupiraju se u tri kategorije:

1. Neprihvatljivi
2. Tolerirani i
3. Prihvatljivi.

Formula 18 - Izrac¢un vredovanija rizika - Ukupno
Vr, = AS — UP — UPS
Gdje je:
Vry, — Ukupno vrednovanje rizika
AS - vrednovanje rizika prema analiziranom scenariju
UP - vrednovanje rizika prema procijeni upravljanju rizicima

UPS - vrednovanje rizika prema ukupno prijavljenim Stetama
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8.Analiza sustava civilne zastite

Analizom sustava civilne zastite potrebno je utvrditi razinu postojecih kapaciteta i snaga
civilne zastite, redovitih sluzbi i pravnih osoba koje se bave civilnom zastitom u okviru
svojih redovitih djelatnosti, ostalih operativnih snaga sustava civilne zastite, gradana,
te raspolozivih materijalnih sredstava za potrebe prevencije i ublazavanja posljedica
katastrofa.

Analiza sustava civilne zastite izraduje se na temelju rezultata provedene analize rizika
i sluzi za utvrdivanje potrebe za dodatnim ili novim operativnim snagama civilne zastite,
ovisno o rizicima, s potrebnom strukturom i veli¢inom operativnih snaga te drugog
osoblja i organizacijskih sredstava.

Analizu sustava zastite i spaSavanja provodi Ravnateljstvo civilne zasStite Ministarstva
unutarnjih poslova nakon izrade procjene, a opisana je u Prilogu IV. ovih Smjernica.

9. Izrada karata

Karte predstavljaju vazan alat za prikaz prijetnji, ranjivosti, izlozenosti i rizika na cijelom
podrucju, kako za svaki pojedinacni rizik tako i za ukupni rizik za Republiku Hrvatsku.
Karte uvelike pomazu svim sudionicima uklju¢enim u rad Procjene, olakSavaju
prezentaciju rezultata matrica i razumijevanje procjene rizika te vizualiziraju stanje
rizika.

Za potrebe procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj izraduju se sljedece
karte:

1. Karte prijetnji u razli¢itim povratnim razdobljima (intenzitetima),

2. Karte izlozenosti razlicite imovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuéi se na
stanovnistvo, kriticnu infrastrukturu, gospodarske objekte i zasti¢ena podrudja,

. Karte ranjivosti i sposobnosti,

Karte sustava civilne zastite (operativne snage, zgrade, oprema, ceste) i

5. Karte rizika.

:bw

Nacine izrade, mjerila i druge elemente potrebne za izradu karata unutar geografskog
informacijskog sustava koordinira Ravnateljstvo civilne zastite Ministarstva unutarnjih
poslova u skladu s potrebama svakog pojedinog rizika i na temelju podataka radne
skupine za svaki rizik.

Preporuca se da se sve karte proizvedene ili koristene tijekom Nacionalne procjene
rizika opisuju u Katalogu podataka procjene rizika i ucitaju na stranicu Nacionalne
infrastrukture prostornih podataka (www.nipp.hr). Molimo pogledajte njihovo poglavije
8. Upravljanje podatcima, za vise informacija.
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10. Nepouzdanost, klimatske promjene i
prekogranicni rizik

Kako bi se osigurala vjerodostojnost Nacionalne procjene rizika, te kako bi se ispunili
svi kriteriji Europske komisije, ona mora sadrzavati posebno oznacene dijelove koji se
odnose na neizvjesnost, klimatske promjene i prekogranicne rizike.

Procjena rizika za svaku pojedinu prijetnju mora sadrzavati posebne odjeljke o ove tri
teme (nepouzdanost, klimatske promjene i prekogranicni rizici), kako bi se omogucdila
individualna procjena svake od njih, te da bi se svakom pripisao njegov utjecaj na
rezultate i sazetak procjene rizika. Ovi dijelovi ocjenjivanja moraju biti kratki tekstovi s
ujednacenim kratkim informacijama o navedenim temama, za odredene korisnike
dokumenta.

10.1. Nepouzdanost

Kako bi rezultati procjene bili pouzdani, potrebno je uzeti u obzir tri elementa:

- relevantni, pouzdani i sustavno prikupljani podatci;

- imaju li stru€njaci iz pojedinog podrucja znanje i iskustvo za analizu ovih
podataka;

- dobro definirane i implementirane metodologije procjene rizika.

Rezultati procjena rizika nikada nisu u potpunosti tocni te u vecini metodologija sadrze
elemente kvalitativne procjene. Medutim, Sto su podatci, stru¢njaci i metodologije
kvalitetniji, rezultati procjene bit ¢e pouzdaniji, a svako sljedece azuriranje neée previse
promijeniti rezultate procjene.

Procjenu pouzdanosti daju radne skupine za procjenu pojedinih rizika, koristeci obrazac
za samoprocjenu s Cetiri kategorije - od vrlo visoke do vrlo niske pouzdanosti.
Samoprocjena se temelji na vlastitom iskustvu i poznavanju dostupnih informacija i
stru¢njaka, te prikladnosti i kvalitete odabrane metodologije.

Tablica 17. prikazuje obrazac za samoprocjenu nepouzdanosti za svaki pojedinacni
postupak procjene rizika i ukupne nepouzdanosti nacionalne procjene rizika, koji je dan
u trokutu nepouzdanosti.

Procjena nepouzdanosti vazan je dio procesa procjene rizika, ne samo za procjenu
pouzdanosti ili nepouzdanosti procesa, vec i za dobivanje realne slike trenutnog stanja
svih sektora odgovornih za procjenu i smanjenje rizika, odnosno dostupnih podataka,
strucnost ljudskih kapaciteta i kvalitete metodologija.

Realna slika pridonosi poboljSanju kvalitete sljedeée Procjene rizika i moze se koristiti
kao jedna od osnova za izradu nacionalne strategije za smanjenje rizika od katastrofa
prilikom utvrdivanja nedostataka u procesu procjene rizika.
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Tablica 17 - Obrazac za samoprocjene nepouzdanosti

Ne postoje struc¢njaci za
izradu procjene rizika niti
postojeci ne posjeduju
dovoljno znanja o
osmisljavanju i primjeni
metodologije, ranjivostima
i otpornosti ljudi i imovine
te izraCunu mogucih Steta
koje moze uzrokovati ova
prijetnja zbog ¢ega se
ocekuju znacajne greske u

rezultatima procjene rizika.

Ne postoji dovoljna koli¢ina
statistickih podataka i
podataka o Stetama,

ranjivostima te otpornosti

ljudi i imovine, a podatci
koji postoje nisu sluzbeni
ni pouzdani zbog c¢ega se
ocekuju znacajniji
nedostaci u rezultatima
procjene rizika te kvaliteta
podataka moze biti bitno
unaprijedena prilikom

sljedece procjene.

Postoji dovoljna kolic¢ina
statistickih podataka i
pouzdanih podataka o

Stetama, ranjivostima te

otpornosti ljudi i imovine,
te su podatci koji postoje
sluzbeni i pouzdani zbog
cega se ne ocekuju
znacajniji nedostaci u

rezultatima procjene rizika

STRUCNJACI

PODATCI

METODOLOGIJA

Vrlo visoka

nepouzdanost

Visoka nepouzdanost

Niska nepouzdanost

Vrlo niska

nepouzdanost

Strucnjaci posjeduju
znanja o osmisljavanju i
primjeni metodologije,
ranjivostima i otpornostima
ljudi i imovine te izracunu
mogucih sSteta koje moze
uzrokovati ova prijetnja
zbog Cega se ne ocekuju
znacajne greske u

rezultatima procjene rizika.

Postoji dovoljna kolic¢ina
statistickih podataka i
pouzdanih podataka o

Stetama, ranjivostima te

otpornosti ljudi i imovine,
te su podatci koji postoje
sluzbeni i pouzdani zbog
cega se ne ocekuju
znacajniji nedostaci u

rezultatima procjene rizika

Postoje struc¢njaci sposobni
izraditi metodologiju za
izracun Steta, ranjivosti te
vjerojatnosti pojave
opisanog scenarija,
odnosno postoji gotova
metodologija koja je
prilagodena procjeni rizika
zbog Cega se ocekuje
visoka tocnost rezultata

procjene.

10.2. Klimatske promjene

Ovo poglavlje bavi se utjecajem klimatskih promjena na pojedine rizike, s ciljem
naglasavanja promjena okoliSa uzrokovanih klimatskim promjenama te vaznosti
povezanosti klimatskih promjena i rizika od katastrofa. Ovo poglavlje, takoder ukazuje
na vaznost definiranja specifi¢nih javnih politika u smislu smanjenja rizika od katastrofa
i prilagodbe klimatskim promjenama.

Odjeljak procjena vezan uz klimatske promjene dio je svakog scenarija i opisan je s
dugoro¢nom vizijom kako hitna situacija moze utjecati na klimatske promjene i kako
klimatske promjene mogu pogorsati dogadaj i njegove ucinke.

Kratki pregled (Tablica 18.) trebao bi biti napisan na temelju Strategije prilagodbe
klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj, a izraditi ¢e ga radna skupina
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sastavljena od predstavnika Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Drzavnog
hidrometeoroloskog zavoda i radne skupine za svaki pojedini rizik.

Tablica 18 - Utjecaj klimatskih promjena na rizike

Utjecaj klimatskih promjena na razinu rizika

Na koji nacin klimatske promjene utjec¢u na
rizik?

U kojem vremenskom periodu utjecaj klimatskih
promjena moze biti znac¢ajan?

Referentni dokumenti koji podupiru zakljucak:

10.3. Prekogranicni rizik

Pregled prekograni¢nih utjecaja izraduje radna skupina za pojedini rizik te se prikazuje
u tablicnom obliku. (Tablica 19.)

Pritom se razmatra samo utjecaj rizika koji ima porijeklo unutar granica Hrvatske,
procjenjujuéi posljedice koje mogu utjecati na susjednu drzavu uz opis kako se ti
utjecaji mogu manifestirati.

Istodobno, potrebno je opisati zapazanja o postojeéoj suradnji zemalja na razmjeni
podataka i informacija unutar sustava ranog upozoravanja. Obrada prekogranicnih
rizika obveza je svih zemalja ¢lanica EU-a, ¢ime Hrvatska ima uvid u utjecaj rizika koji
se pokrecu u drugim drzavama, a utjeCu na Hrvatsku.

Tablica 19 - Prekogranicni utjecaj

Postoji li prekogranicni utjecaj
ovog rizika?

Postoje li medunarodne
inicijative, ugovori, protokoli ili
slicni oblici prekogranicne

suradnje?
baze podataka koje mogu koristiti druge drzave z:
Postoje li: sustavi ranog uzbunjivanja drugih drzava ::
uskladena terminologija izmedu granic¢nih DA
drzava (regija) NE
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11. Upravljanje podatcima za potrebe procjene rizika

Nacionalna procjena rizika oslanja se na podatke iz razli¢itih izvora, Sto predstavlja
izazove u pogledu izvora podataka, pouzdanosti, odgovaraju¢e dokumentacije,
interoperabilnosti i ostalog. Stoga je vazno da izvori podataka budu jasni, ukljucujuci
koristenje stru¢nog znanja.

Ove Smijernice predlazu koriStenje dva glavna spremista podataka za potrebe izrade
nacionalne procjene rizika za Republiku Hrvatsku. Prvi je Katalog podataka procjene
rizika, a drugi sustav nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP).

Svi podatci koristeni za izradu procjene rizika, ukljucujuci podatke sadrzane u sustavu
nacionalne infrastrukture prostornih podataka, bit ¢e registrirani u Katalogu
metapodataka. Katalog metapodataka je centralizirano spremiste metapodataka.
Metapodatci su podatci o podatcima, Sto znadi da su podatci koji opisuju i pruzaju
informacije o drugim podatcima. Ovaj Katalog metapodataka ne sadrzi same podatke,
vec sadrzi samo opis koji podatci postoje.

Geoportal NIPP-a omogucuje usluge prikupljanja metapodataka, pronalazenja,
pregledavanje te pojednostavljenu uslugu preuzimanja prostornih podataka (gdje je to
moguce). KoriStenjem Geoportala NIPP-a moze se uredivati i odrZzavati metapodatke,
pretrazivati i analizirati izvore prostornih podataka, pregledavati iste, dobiti uvid u
uvjete njihovog koriStenja te preuzimati podatke na koristenje (Izvor:
geoportal.nipp.hr).

Republika Hrvatska pojednostavnila je pristup izvorima prostornih podataka u cijeloj
zemlji putem Geoportala nacionalne infrastrukture prostornih podataka, vrste web
stranice koja gradanima, vladi i privatnom sektoru omogucuje i olakSava pronalazenje
i pristup velikim koli¢inama geografskih informacija i povezanih usluga .

Drzavna geodetska uprava u svojstvu Nacionalne kontaktne tocke za NIPP / INSPIRE
odgovorna je za objavu, odrzavanje i razvoj Geoportala NIPP-a
(https://geoportal.nipp.hr/).

Svim zainteresiranima omoguden je pristup razli¢itim vrstama prostornih podataka
mnogih institucija, a sam Geoportal NIPP-a izraden je u skladu s Direktivom 2007/2/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture za
prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE).

Geoportal NIPP-a podrzava otkrivanje, pronalazenje (i kupnju, ako je potrebno)
nacionalnih podataka, istovremeno pruzajudi strogu kontrolu pristupa i politiku kvalitete
podataka te ukljucuje podatke svih subjekata NIPP-a u Republici Hrvatskoj.

Medutim, za potrebe izrade procjene rizika trebat ¢e prikupiti ne samo prostorne
podatke, vec i podatke (tekstualne, numericke), kao Sto su podatci popisa stanovnistva,
socioekonomski i demografski podatci specificni za sektor (zdravstvo, obrazovanje,

( 1
L 61 )


https://geoportal.nipp.hr/

Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

energetika, poljoprivreda, gospodarstvo). Bogatstvo informacija pohranjeno je u
razli¢itim formatima kod razli¢itih vlasnika te je rasprSeno medu posluziteljima i
vlasnickim racunalnim platformama.

Kako bi se identificirali, opisali i standardizirali podatci te im se omogucio pristup, svi
dionici izrade procjene rizika svoje podatke moraju unijeti u Katalog podataka procjene
rizika. Podatci mogu biti prikupljani u obliku baze podataka (relacijska baza podataka)
ili skupu podataka (proracunske tablice Excel, skup prostornih podataka, vektor,
raster). Skup podataka je genericki, neovisni i opisivi dio informacija koji moze biti od
koristi u izradi procjene rizika.

Primjeri Sto mora biti sadrzano u Katalogu podataka procjene rizika:

Op¢i opis skupa podataka ili baze podataka (sadrzaj)

Specifikacija formata skupa podataka/baze podataka (na primjer Excel, SQL
Server, Shapefile, itd.)

Izvor podataka za svaki skup podataka/bazu podataka

Vlasnik podataka za svaki skup podataka/bazu podataka

Autor (autor, odgovorni, kreator) podataka za svaki skup podataka/bazu
podataka

Poveznica (URL ili na neki drugi nacin), ako je dostupan, za svaki skup
podataka/bazu podataka

Kategorija kojoj skup podataka pripada (pogledajte odjeljke 8.1 i 8.2 Kategorije
ulaznih i izlaznih podataka)

Godina pocetka prikupljanja podataka (od kad postoje podatci)

Status baze (primjerice: u upotrebi, arhivirana, ...)

Kontakt osoba za odgovarajuc¢u bazu podataka

Dostupnost baze (javno dostupne, dostupne uz dodjelu korisnickog racuna
(autorizirani dio - korisnicko ime i zaporka), dostupne na zahtjev, interno
koristenje

Pravna osnova (zakon, uredba, direktiva, pravilnik, ...)

Ciljani korisnici (javne ustanove, znanstvene institucije, nevladine udruge,
struc¢na i Sira javnost)

11.1. Ulazni podatci

Pogledajte poglavlje Identifikacija rizika za informacije o minimalnim zahtjevima i
vrstama ulaznih podataka za svaki od elemenata potrebnih za procjenu, odnosno
prijetnju, izlozenost, ranjivost i sposobnost:

Podatci o prijetnjama: tablice prijetnji, karte prijetnji, neobradeni senzorski
podatci, povijesni klimatoloski i hidroloski podatci, seizmicki podatci, itd. Vidi
Poglavlje 5.1 Opis prijetnji

Podatci o izlozenosti: baze podataka i skupovi podataka koji opisuju i evidentiraju
imovinu koja bi mogla biti oSte¢ena tijekom katastrofe. Vidi Poglavlje 5.2
IzloZzenost
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Ranjivost i sposobnost: podatci o gospodarskim, drustvenim i institucionalnim
sposobnostima povezani s nacionalnom, regionalnom i lokalnom razinom. Vidi
poglavlja 5.3 Ranjivost i 5.4 Sposobnost.

Povijesni gubitci i Stete: Vidi poglavlje 5.5 Povijesni podatci dogadaja, Steta i
gubitaka - o preporukama za bazu podataka o gubitcima od katastrofe za
Republiku Hrvatsku.

Scenariji: Vidi poglavlje 5.6 Izrada scenarija

11.2. Izlazni podatci

Pokazatelji posljedica definirani prema prethodnim poglavljima, a uskladeni sa
Sendai Monitorom

Indeksi i ¢imbenici ranjivosti

Karte

Ostali pokazatelji rizika

Posljedice (na sve tri grupe drustvenih vrijednosti) za svaki scenarij svih analiza
rizika

Matrice rizika za sve scenarije i drustvene vrijednosti

Karte prijetnji koje pokazuju intenzitet za razli¢ite povratne periode
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12. Zavrsna odredba

Ove smjernice objaviti ¢e se na web stranicama Ravnateljstva civilne zastite.

Donosenjem ovih Smjernica prestaju vaziti Smjernice za izradu Procjene rizika od

katastrofa u Republici Hrvatskoj KLASA 810-09/14-02/01, URBROJ: 543-01-04-01-14-
12 od 24 lipnja 2014. godine.




Prilog I - Prijetnje, koordinatori i izvrsitelji
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Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

Prirodne

Bioloske
prijetnje

Zaraze

Stetni organizmi
bilja u
poljoprivredi

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo unutarnjih poslova
Agronomski fakulteti

Hrvatski Sumarski institut

Sumarski fakultet Sveudilista u
Zagrebu

Zavod za zastitu bilja

Hrvatske Sume d.o.o.

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Stetni organizmi
Zivotinja u
poljoprivredi

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo unutarnjih poslova
Agronomski fakulteti

Hrvatski Sumarski institut

Sumarski fakultet Sveudilista u
Zagrebu

Hrvatski veterinarski institut
Veterinarski fakultet Sveucilista u
Zagrebu

Hrvatska veterinarska komora
Veterinarska inspekcija

Ovlastene veterinarske organizacije
Ministarstvo obrane

Ostale institucije prema prijediogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Bolesti i Stetnici u
sumarstvu

Ministarstvo
poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo unutarnjih poslova
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Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

Agronomski fakulteti

Hrvatski sumarski institut

Sumarski fakultet Sveudilista u
Zagrebu

Zavod za zastitu bilja

Hrvatske sume d.o.o.

Ministarstvo obrane

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Epidemioloske
prijetnje

Epidemije i
pandemije

Ministarstvo
zdravstva

Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Zupanijske zdravstvene institucije
Zavodi za javno zdravstvo

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Ostale
bioloske
prijetnje

Ostale bioloske

prijetnje

Ministarstvo
zdravstva

Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Zupanijske zdravstvene institucije
Zavodi za javno zdravstvo

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Pozari

Sumski
pozari
pozari
vegetacije

Pozari
tipa

otvorenog

Hrvatska
vatrogasna
zajednica

Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo poljoprivrede
Hrvatska vatrogasna zajednica
Hrvatske sume d.o.o.

Drzavni hidrometeoroloski zavod
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Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

Sumarski fakultet Sveudilista u

Zagrebu

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Geolosko-
hidroloske
prijetnje

Potres

Potres

Ministarstvo
prostornoga
uredenja,
graditeljstva
drzavne imovine

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova
Fakulteti gradevinarstva

Seizmoloska sluzba Hrvatske (PMF)
Geofizicki zavod (PMF)

Hrvatski geoloski institut

Hrvatska vatrogasna zajednica
Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Poplava

Poplave izazvane
izlijevanjem
kopnenih vodenih
tijela

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske vode

Drzavni hidrometeoroloski zavod
Hrvatske Ssume d.o.o.

Hrvatska vatrogasna zajednica
Fakulteti gradevinarstva

Hrvatski centar za potresno
inZzenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu

radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
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Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

Poplava

Poplave izazvane
pucanjem brana

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske vode

Drzavni hidrometeoroloski zavod
Fakulteti gradevinarstva

Seizmoloska sluzba Hrvatske (PMF)
Hrvatska vatrogasna zajednica
Upravitelji akumulacija
Hrvatski centar za
inZenjerstvo

potresno

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Poplava

Buji¢ne poplave

Ministarstvo
prostornoga
uredenja,
graditeljstva
drzavne imovine

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske vode

Drzavni hidrometeoroloski zavod
Fakulteti gradevinarstva

Hrvatska vatrogasna zajednica
Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo

Ostale institucije prema prijediogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Klizista

Klizista

Ministarstvo
prostornoga
uredenja,

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske vode

68

——

'




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

graditeljstva
drzavne imovine

Hrvatske Sume d.o.o.
Fakulteti geologije
Fakulteti geotehnike
Fakulteti graditeljstva
Hrvatski geoloski institut
Geofizicki zavod-S (PMF)
Fakulteti geodezije
Drzavna geodetska uprava
Hrvatski centar za
inZenjerstvo

potresno

Ostale institucije prema Odluci Glavne
radne skupine i Ministarstva
unutarnjih poslova

Klizista

Usijedanje

Ministarstvo
prostornoga
uredenja,
graditeljstva
drzavne imovine

Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatski geoloski institut
Hrvatske vode

Fakulteti geologije

Fakulteti geotehnike

Fakulteti graditeljstva

Fakulteti geodezije
Agronomski fakulteti

Fakulteti Sumarstva

Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu

radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
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Rod Porodica Grupa Registar prijetnji Koordinator Izvrsitelji
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske sume d.o.o0.
. Hrvatski geoloski institut
Ministarstvo . ..
Ostale Fakulteti geologije
. prostornoga . .
geolosko- ey .. . Fakulteti geotehnike
. v Klizista Jaruzanje uredenja, . e s
hidroloske . . | Fakulteti graditeljstva
.. . graditeljstva i .
prijetnje v . . Hrvatski centar za potresno
drzavne imovine cy .
inzenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo unutarnjih poslova
Drzavni hidrometeoroloski zavod
Agronomski fakulteti
. . Ministarstvo Geografski fakulteti (fizicka
Susa Susa . . .
poljoprivrede geografija)
. Hrvatske vode
Meteorolosko- . .
. - Fakulteti gradevinarstva
klimatoloske
prijetnje Ostale institucije prema prijediogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo zdravstva
Drzavni hidrometeoroloski zavod
Ekstremne Ekstremne Ministarstvo Hrvatski zavod za javno zdravstvo
temperature | temperature zdravstva Hrvatske sume d.o.o0.
Ministarstvo unutarnjih poslova
( )|
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Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Grmljavinsko
nevrijeme

Grmljavinsko
nevrijeme

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Drzavni hidrometeoroloski zavod
Ministarstvo unutarnjih poslova

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Plimni val i ostale

Ministarstvo

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo
infrastrukture
Ministarstvo unutarnjih poslova
Geofizicki zavod-O (PMF)

Institut za oceanografiju i ribarstvo
Centar za istrazivanje mora IRB

mora, prometa i

Plimni valovi ;o;::e izdizanja gg:;ic‘),zar:;\;so_al Hrvatske vode
9 ] Fakulteti gradevinarstva
Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
. . . - razvoja
Krefap]e V]e‘t'an_- (kretanje | Ministarstvo . | Drzavni hidrometeoroloski zavod
zracnih masa | zraénih masa | gospodarstva i vy -
.. .. v. . Geofizicki zavod (PMF)
opcenito opcenito) odrzivog razvoja

Hrvatske sume d.o.o0.
Ministarstvo unutarnjih poslova
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Rod Porodica Grupa Registar prijetnji Koordinator Izvrsitelji
Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Hrvatske vode
- Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo .
.. . . | Agronomski fakultet
Zaslanjivanje tla gospodarstva i . .
v. . Fakulteti gradevinarstva
odrzivog razvoja
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ostale Drzavni hidrometeoroloski zavod

meteorolosko-
klimatoloske
prijetnje

Oborine (kisa,
tuca, grad, ...)

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Geofizicki zavod (PMF)
Ministarstvo unutarnjih poslova
Fakulteti gradevinarstva

Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu

radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Snijeg

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo
infrastrukture
Drzavni hidrometeoroloski zavod

mora, prometa i
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Rod Porodica Grupa Registar prijetnji Koordinator Izvrsitelji
Geofizicki zavod (PMF)
Hrvatske Sume d.o.o.
Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture
Drzavni hidrometeoroloski zavod
Geofizicki zavod (PMF)
Ministarstvo Hrvatske Sume d.o.o.
Led gospodarstva i | Ministarstvo unutarnjih poslova
odrzivog razvoja Hrvatske vode
Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo unutarnjih poslova
.y - Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Tehnicko- . . Ministarstvo -
. Industrijske | Industrijske . | Hrvatski centar za potresno
Antropogene tehnoloske . . gospodarstva . o .
; nesrece nesrece .. . inZenjerstvo
nesrece odrzivog razvoja

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
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Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

Nesrece na
odlagalistima

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatska vatrogasna zajednica

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Onecdisc¢enje
mora

Onecis¢enje mora
(onediséenje s
plovila i
zrakoplova,
podmorskih
cjevovoda i s
obale)

Ministarstvo
mora, prometa
infrastrukture

Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske vode

Fakulteti gradevinarstva
Zavodi za javno zdravstvo

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Onedisc¢enje
kopnenih
voda

Oneciscenje
povrsinskih
kopnenih voda

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Hrvatske vode

Drzavni inspektorat

Fakulteti gradevinarstva

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Onecisc¢enje
podzemnih
kopnenih voda

Ministarstvo
gospodarstva
odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja

Hrvatske vode

Drzavni inspektorat
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Rod Porodica Grupa Registar prijetnji Koordinator Izvrsitelji
Rudarsko-geolosko-naftni fakultet
Sveudilista u Zagrebu
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
. Nesrece na | Ministarstvo Ministarstvo unutarnjih poslova
Nesrece na . .
odlagalitima odlagalistima gospodarstva i
9 otpada odrzivog razvoja Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo poljoprivrede
- Ministarstvo unutarnjih poslova
. Ministarstvo . “. .
Zagadenje vev s . . | Centar za istrazivanje mora IRB
Oneciscenje tla gospodarstva i . .
tla v. . Agronomski fakulteti
odrzivog razvoja
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
Prometne razvoja
, Nesrece u | Nesrece u | Ministarstvo Ministarstvo unutarnjih poslova
nesrece s . .
. cestovnom cestovhom mora, prometa i | Ministarstvo obrane
opasnim . . .
tvarima prometu prometu infrastrukture Hrvatska vatrogasna zajednica

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

75

——

'




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Rod Porodica Grupa Registar prijetnji Koordinator Izvrsitelji
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo unutarnjih poslova
. , . Agencija za istrazivanje nesrec
Nesrece u | Nesrece u | Ministarstvo ge:'CJa a fIstra a-]ev _es e_:s:a “
N . v - . . | zracnom, pomorskom i zeljeznickom
zeljeznickom | zeljeznickom mora, prometa i
rometu prometu infrastrukture prometu
P Ministarstvo obrane
Hrvatska vatrogasna zajednica
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja
Ministarstvo unutarnjih poslova
Agencija za istrazivanje nesreca u
Nesreée u ) Ministarstvo zracnom, pomorskom i zeljeznickom
v Nesrece u . | prometu
Zrachom o mora, prometa i .. .
zrachom prometu | . Hrvatska agencija za civilno
prometu infrastrukture
zrakoplovstvo
Ministarstvo obrane
Hrvatska vatrogasna zajednica
Ostale institucije prema prijediogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Nesrece u | Nesrece u | Ministarstvo !Vllnlstarstvo mora, prometa :
. | infrastrukture
pomorskom pomorskom mora, prometa i .. . ..
. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
prometu prometu infrastrukture

razvoja

76

——

'




Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Rod

Porodica

Grupa

Registar prijetnji

Koordinator

Izvrsitelji

Ministarstvo unutarnjih poslova
Agencija za istrazivanje nesre¢a u
zracnom, pomorskom i Zeljeznickom
prometu

Ministarstvo obrane

Hrvatska vatrogasna zajednica

Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova

Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
Nesrece na | Nesrece na | Ministarstvo razvoja ..
.. .. . | Ministarstvo unutarnjih poslova
unutarnjim unutarnjim mora, prometa i . .
. Hrvatska vatrogasna zajednica
vodama vodama infrastrukture
Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
Ministarstvo unutarnjih poslova
- Ministarstvo obrane
Ministarstvo
Nuklearne Nuklearne ..
. . unutarnjih e . ..
nesrece nesrece Ostale institucije prema prijedlogu
poslova . . . v
radne skupine koju osniva nadlezno
Ionizirajuce tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
zracenje Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo Ministarstvo obrane
Radioloske Radioloske -
. . unutarnjih e el . ..
nesrece nesrece Ostale institucije prema prijediogu

poslova

radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
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Rod Porodica Grupa Registar prijetnji Koordinator Izvrsitelji

Ministarstvo unutarnjih poslova
Hrvatske Sume d.o.o.

Ministarstvo Ministarstvo obrane

Ostale Opasnost od mina | unutarnjih

poslova Ostale institucije prema prijedlogu
radne skupine koju osniva nadlezno
tijelo i Ministarstva unutarnjih poslova
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Prilog II - Izgled sadrzaja procjene rizika

A. Analiza rizika (zasebni scenariji)

1. Opis scenarija
1.1. Naziv scenarija, prijetnja, radna skupina
1.1.1. Naziv scenarija
1.1.2. Obitel;j
1.1.3. Grupa
1.1.4.Radna skupina
1.2. Uvod
1.2.1. Kontekst
1.2.2. Povijesni podatci
2. Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj

2.1. Uvjeti koji su prethodili dogadaju
2.2. Uzrok
2.3. Posljedice

2.3.1. Zivot i zdravlje ljudi
2.3.2. Gospodarstvo
2.3.3. Politiku i drustvenu stabilnost
2.3.4.Vjerojatnost dogadaja
3. Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

3.1. Uvjeti koji su prethodili dogadaju
3.2. Uzrok
3.3. Posljedice

3.3.1. Zivot i zdravlje ljudi
3.3.2. Gospodarstvo
3.3.3. Politiku i drustvenu stabilnost
3.3.4.Vjerojatnost dogadaja
Metodologija
Nepouzdanost
Matrice rizika
Klimatske promjene
PrekogranicCni utjecaj
. Utjecaj na kriti¢nu infrastrukturu
10.Karte
11.Faktori rizika
12.Sudionici
13.Popis literature
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B. Sazetak analize (zasebni scenariji)

1. Uvod

2. Najvjerojatniji nezeljeni dogadaj
2.1. Opis
2.2. Posljedice

2.2.1. Zivot i zdravlje ljudi
2.2.2. Gospodarstvo
2.2.3. Politiku i drustvenu stabilnost
2.2.4.Vjerojatnost dogadaja
3. Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama
3.1. Opis
3.1.1. Zivot i zdravlje ljudi
3.1.2. Gospodarstvo
3.1.3. Politiku i drustvenu stabilnost
3.1.4.Vjerojatnost dogadaja
Nepouzdanost
Matrice rizika
Klimatske promjene
Prekogranicni utjecaj
Utjecaj na kriti¢nu infrastrukturu
. Karte
10.Faktori rizika
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C. Izgled procjene rizika

1.

o u

Uvod

1.1. Smanjenje rizika od katastrofa

1.2. Znacaj izrade procjene rizika od katastrofa

1.3. Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa
. Republika Hrvatska i procjena rizika od katastrofa

2.1. Polozaj i znacajke Republike Hrvatske

2.2. Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatske
. Ranjivost i sposobnost

3.1. Drustvena ranjivost

3.2. Gospodarska ranjivost

3.3. Sposobnost
. Pregled Steta i gubitaka

4.1. Proglasenje katastrofa i prirodnih nepogoda

4.2. Stete i gubitci

. Cimbenici rizika

Pregled nepouzdanosti

. Klimatski semafor

7.1. Na koji nacin klimatske promjene utjecu na rizik?
7.2. U kojem vremenskom razdoblju utjecaj klimatskih promjena moze biti
znacCajan?
. Analiza sustava civilne zastite
8.1. Operativha spremnost na nacionalnoj razini
8.2. Operativna spremnost na podru¢noj (regionalnoj) razini
. Usporedba i vrednovanje rizika
9.1. Matrice rizika najvjerojatnijeg nezeljenog i dogadaja s najgorim mogudéim
posljedicama
9.2. Vrednovanje rizika

10.Zakljucak

11.Kartografski prikazi
12.Popis slika i tablica
13.Prilog I. — Registar prijetnji
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Prilog III - Drustvena i gospodarska ranjivost

A. Metodologija izracuna drustvene i gospodarske ranjivosti

Kako bi se izracunali indeksi ranjivosti za svaki od ovih ¢imbenika, definiran je skup
kategorija, na temelju jednostavne statistike, pritom svakom rasponu pridruzuje se
faktor ranjivosti. Metodologija predstavljena ovdje empirijski izraCunava granice za ove
kategorije, slijededi ove korake:

- Pretpostavka je da ucestalost razliCitih vrijednosti ¢imbenika labavo slijedi
normalnu (Gaussovu) distribuciju

- Za ucinak izraCunavanja razlic¢itih potrebnih vrijednosti (Min, Max, Average,
StdDev) vrijednosti indikatora su normalizirane. Radi lakSeg izracduna,
normalizirani su kao postotci u odnosu na stanovnistvo, BDP ili normalizirani
pomocu formule

Formula 19 - Formula normizacije cimbenika ranjivosti

Ind

Ind,prm = W

Gdje je:

Indnorm — Normirana vrijednost ¢imbenika
Ind - stvarna vrijednost Cimbenika

Max - ¢imbenik s maksimalnom vrijednosti

- Rasponi su konstruirani koriStenjem statistike standardne devijacije
normaliziranog c¢imbenika kao grani¢ne vrijednosti. Sljedeéa tablica pokazuje
kako se izraCunavaju rasponi za Cimbenike s (izravhom vezom). U slucaju
(obrnute veze) rasponi su jednostavno obrnuti.

Tablica 20 - Kategorije (izravna veza) cimbenika

Kategorije (izravna veza) Cimbenika
1 2 3 4 5

Raspon | <( x-0) ( X-0) - ( X) (X) - (X+0) ( X+0) - ( X+20) X+20<

Tablica 21 - Kategorije (obrnuta veza) ¢imbenika

Kategorije (obrnuta veza) Cimbenika
5 4 3 2 1
Raspon | <( x-0) ( X~0) - (X) ( X) - ( X+0) ( X+0) - ( X+20) | X+20<
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Gdje je:
X — aritmeticka sredina
o0 - standardna devijacija

Gornja granica vrijednosti ¢imbenika (izravne veze) prve kategorija (1, vrlo nisko)
iznosi aritmeticka sredina umanjena za standardnu devijaciju. Raspon vrijednosti
druge kategorije (2, nisko) nalazi se izmedu vrijednosti aritmeticke sredine
umanjenje za standardnu devijaciju i vrijednosti aritmeticke sredine i tako dalje

- Svaki od ¢imbenika se zatim pretvara u otezavajudi faktor (“Faktor mnozenja”)
koji povecava ili smanjuje rizik/posljedice ovisno o visoj ili manjoj ranjivosti. Sto
je veca standardna devijacija normaliziranog pokazatelja, to ¢e biti izrazeniji
njegov utjecaj na ranjivost

Tablica 22 - Otezavajuci faktor u postotnim bodovima

Otezavajudi faktor (“Faktor mnozenja”) u

Raspon standardne postotnim bodovima
devuacueﬂnormal.mramh Vrijednost e
vrijednosti po koraku
1 2 3 4 5

<0,5 0.25 0.0 0.25 0.5 0.75 1.0

05-1 0.5 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0

1-2 1 0.0 1.0 2.0 3.0 4.0

2< 2 0.0 2.0 4.0 6.0 8.0

- Konacni otezavajuc¢i faktor ranjivosti nastaje mnozenjem pojedinacnih
otezavajuc¢ih Cimbenika. Kako se statisticka obrada ne moZze dovrsiti zbog
nedostatka podataka o gubitcima, svim c{imbenicima dodjeljuje se ista
ponderirana vrijednost.

Formula 20 - Izrac¢un oteZavajuceg faktora

Ag = Al XAZ X An

Gdje je:
A, - Ukupni otezavajudi faktor gospodarstva
A, - OteZavajuci faktor pojedinog ¢imbenika

Dostupnost podataka za izracun ranjivosti na opcinskoj i zupanijskoj razini vrlo je vazna,
kako bi se rizik preciznije izracunao na opcinskoj razini. Porastom preciznosti povecéava
se i nepouzdanost jer mnoge jedinice lokalne samouprave imaju vrlo malo stanovnistva
ili izlozenih elemenata.

Dostupnost podataka samo na nacionalnoj razini (kao Sto je stopa inflacije), smanjuje
njihovu vaznost jer ne moze proizvesti prostorne (izmedu zupanija) razlike ve¢ samo
vremenske.
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U svakom slucaju, izrada Zupanijskog, opcinskog ili nacionalnog indeksa ranjivosti
vazna je kao nacin utvrdivanja temeljne vrijednosti ranjivosti koja bi omogudila
usporedbu tijekom vremena i izmedu regija.

U buduc¢em radu na vrednovanju i raspravama sa stru¢njacima i radnim skupinama, te
koristenjem dodatnih podataka (posebno podataka o gubitcima), ovi rasponi,
vrijednosti i cimbenici mogu se dodatno unaprijediti.

B. Drustvena ranjivost

Drustvena ranjivost obuhvaca socioekonomske i demografske ¢imbenike koji utjecu na
otpornost zajednica. Studije ukazuju na vecu vjerojatnost da ¢e u katastrofalnim
dogadajima socijalno ugrozeni biti znacajnije pogodeni, tj. manja je vjerojatnost da ce
se oporaviti i veéa je vjerojatnost da ¢e umrijeti, biti ozlijedeni ili pretrpjeti ekonomske
gubitke i izvore prihoda.

Utjecaji katastrofa postaju sve izrazeniji u cijelom svijetu zbog slabog razumijevanja
rizika i neucinkovitih strategija spremnosti, prilagodbe i ublazavanja. Drustvena
ranjivost aktualno je pitanje zbog velike uloge koju ima u formuliranju strategija za
smanjenje rizika od katastrofa.

U pripremi uklju¢ivanja drustvene ranjivosti i izracuna hrvatskog indeksa drustvene
ranjivosti koristeni su najbolji primjeri svjetske prakse na podrucju drustvene ranjivosti.

Od 1996. godine kada je Susan Cutter prvi puta predstavila metodologiju Indeksa
socijalne ranjivosti (Vulnerability of Place Model VPM), pristupi, koji povezuju skup
socio-ekonomskih i demografskih ¢imbenika s gubitcima uslijed katastrofa dobili su na
zamahu te su replicirani i primijenjeni u mnogim zemljama diljem svijeta.

Rezultati studija otkrivaju uzrokovanost drustvene ranjivosti skupom varijabli: velicina
kucanstva, drustvena nejednakost, invaliditet, stupanj obrazovanja, dob, siromastvo,
broj osoba koje primaju socijalnu pomo¢, statusa zaposlenja i razine siromastva, ne
nuzno tim redoslijedom.

Konstrukcija indeksa drustvene ranjivosti susrece se sa slicnim izazovima kao i
konstrukcija indeksa gospodarske ranjivosti, razmatranja su opisana u dijelu o
gospodarskoj ranjivosti.

Cimbenik ima (izravnu vezu) s ranjivo$cu, kada visa vrijednost ¢imbenika znadi vecu
ranjivost (na primjer, siromastvo ili nezaposlenost), ili moze biti (obrnutu vezu), gdje
visa vrijednost ¢imbenika znaci manju ranjivost, npr. u slucaju prihoda ili BDP po glavi
stanovnika.

Za potrebe izracuna drustvene ranjivosti pri izradi Procjene rizika za Republiku Hrvatsku
odabrani su slijedeci ¢imbenici:
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- Dob (postotak populacije djece, 0-14, i starijih, 65+) (izravna veza)
- Drustvena nejednakost (predstavljena Prosje¢nim dohotkom po glavi
stanovnika) (obrnuta veza)

- Invaliditet (broj osoba s) (izravna veza)

- Kucanstva i obitelji (prosjec¢na veli¢ina) (obrnuta veza)

- Stopa pismenosti (postotak stanovnistva koje zna Citati i pisati) (obrnuta
veza)

Svaki od ovih Cimbenika zahtijeva podatke i analizu razli¢itog stupnja sloZenosti.
Primjerice, dobna raspodjela podijeljena je u dvije pojedinacne rang-liste, jednu za
postotak starije populacije (Sto je veca, to je ranjivija), drugu za djecju populaciju.

Cimbenici koji nisu koristeni u kona¢nom indeksu ne odnose se na Hrvatsku, ali su proli
istu statisticku obradu. To se dogada kada je varijanca (standardna devijacija)
pokazatelja toliko minimalna da nema znacajan utjecaj na ranjivost. Jedan od takvih
¢imbenika je stopa pismenosti (koja se u mnogim zemljama smatra vaznim faktorom)
i iznosi 99,13% u Hrvatskoj, vrlo visoka, gotovo jednaka u cijeloj zemlji, Sto pokazuje
nisku ili nikakvu drustvenu ranjivost na ovom podrucju. Drugi pokazatelj koji se ne
koristi je veliCina kuéanstva, koja je takoder vrlo ujednacena i malo varira izmedu
Zupanija (nizak STDEV).

B.1. Rezultati izracuna drustvene ranjivosti

Tablica 23 - Djeca do 14 godina

Vrijednost Raspon Kategorija Oteéi\,c/;]_ ucl

0 1 0.0%

Minimum 12.48% 14.01% 2 1.0%

Maksimum 17.07% 15.31% 3 2.0%

AT e 15.31% 16.60% a4 3.0%

sredina

Median 15.40% 17.07% 5 4.0%
STDEV_norm 1.29%
Korak (%) 1.00%
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Tablica 24 - Stariji od 65 godina

Vrijednost Raspon Kategorija Otizell(\tlzguu
0 1 0.0%
Minimum 15.60% 16.18% 2 2.0%
Maksimum 24.69% 18.24% 3 4.0%
Aritmeticka 18.24% 20.30% 4 6.0%
sredina
Median 17.72% 22.36% 5 8.0%
STDEV_norm 2.06%
Korak (%) 2.00%
Tablica 25 - Drustvena nejednakost (Prosjecni dohodak)
Vrij . y4 juci
T TR ategom | O'Emvalue
0 5 8.0%
Minimum 6.721 6.953,41 4 6.0%
Maksimum 10.382 7.764,95 3 4.0%
A 7.765 8.576,50 2 2.0%
sredina
Median 7.632 9.388,04 1 0.0%
STDEV 812 99.999.999,00
Korak (%) 2.00%
STDEV_norm 8%
Tablica 26 — Invaliditet (Broj osoba)
Vrijednost Raspon Kategorija Otezavajuci
faktor
(1} 1 0.0%
Minimum 9.34% 11.42% 2 1.0%
Maksimum 16.61% 13.28% 3 2.0%
Al e 13.28% 15.13% 4 3.0%
sredina
Median 13.58% 16.61% 5 4.0%
STDEV_norm 1.85%
Korak (%) 1.00%
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Tablica 27 - Obitelj (prosjecna velicina)

Vrijednost Raspon Kategorija Otigi\,égﬂua
0 1 0.0%
Minimum 2.540 2.68 2 1.0%
Maksimum 3.270 2.90 3 2.0%
AT 2.895 3.11 4 3.0%
sredina
Median 2.907 3.27 5 4.0%
STDEV 0.214 9.00
Korak (%) 1.00%
STDEV_norm 7%

C. Gospodarska ranjivost

Gospodarska ranjivost odnosi se na ekonomske c¢imbenike koji utjecu na otpornost
zajednica. Dobro je poznata i lako razumljiva cinjenica, koju potvrduju mnoge studije,
kako je vela vjerojatnost da ¢e siromasniji i gospodarski ranjiviji biti znacajnije
pogodeni katastrofalnim dogadajima. Drugim rijeCima, manje je vjerojatno da ¢e se
oporaviti i vjerojatnije da ¢e umrijeti, biti ozlijedeni, ili pretrpjeti gospodarske gubitke i
gubitke izvore prihoda .

Gospodarska ranjivost i gospodarska otpornost, u interakciji sa samom prijetnjom i
izlozenosS¢u stanovnistva i fizicke imovine, smatraju se kritiénim odrednicama nastalih
Steta i gubitaka uslijed katastrofe. Doista, katastrofe su u velikoj mjeri pod utjecajem
gospodarskih Cimbenika, tako da je pojava katastrofa sama po sebi gospodarski
dogadaj, koji se tehnic¢kim jezikom obic¢no naziva "Sok".

Utjecaji katastrofa postaju sve izrazeniji u cijelom svijetu zbog slabog razumijevanja
rizika i neucinkovitih strategija spremnosti, prilagodbe i ublazavanja. Gospodarska
ranjivost aktualno je pitanje zbog velike uloge koju ima u formuliranju strategija za
smanjenje rizika od katastrofa.

U pripremi ukljudivanja gospodarske ranjivosti i izracuna hrvatskog indeksa
gospodarske ranjivosti koristeni su najbolji primjeri svjetske prakse na podrudju
gospodarske ranjivosti.

Jedna od najcesce koristenih metoda za procjenu gospodarske ranjivosti i otpornosti na
katastrofe je indeksna metoda. Cilj indeksa je obuhvatiti viSedimenzionalnost
gospodarske ranjivosti i otpornosti.

Najcesce ukljucene ekonomske varijable su pokazatelji proizvodnje (bruto domadi
proizvod BDP ili regionalna proizvodnja), dohodak, zaposlenost, inflacija, potrosnija,
rashodi, Stednja, domaci i medunarodni financijski transferi, javne financije i trgovina.

U vedini studija provedena je statisticka obrada kako bi se identificirao i preciznije
izmjerio doprinos svakog od ovih pokazatelja stvarnim gubitcima koji su nastali uslijed

( 1
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katastrofa. Cilj statistickih analiza je identifikacija relevantnih ¢imbenika koji pokrecu ili
su povezani, ili korelirani s gubitcima, te koja je im je ponderirana vrijednost svakog od
njih.

Nedovoljan broj i kvaliteta povijesnih podataka o gubitcima uslijed katastrofa u
Republici Hrvatskoj uvjetovao je odabir relevantnih pokazatelja temeljenih na
dosadasnjim iskustvima drugih zemalja, posebice u razvijenim zemljama. Problem je
posebno izrazen zbog dostupnosti podataka na obje razine, Zupanijska (minimalni
uvjet) i opcinska.

Druga posljedica nedostatka povijesnih podataka je nemoguénost statisticke dodjele
pondera svakom pokazatelju. Stoga je svakom od ekonomskih ¢imbenika dodijeljena
jednaka tezina sve dok se ne upotrijebi dovoljno empirijskih podataka za izracun tih
pondera.

Zbog niske dostupnosti podataka, neki od pokazatelja su regionalni pokazatelji (po
Zzupaniji ili opcini), a neki su nacionalni. Regionalni indeksi ¢e se razlikovati izmedu
razliCitih geografskih jedinica i tijekom godina, a nacionalni indeksi bit ¢e jednaki za sve
regije, ali ¢e se razlikovati tijekom godina.

Kao Sto je prethodno receno, da bi se izgradio solidan indeks ekonomske ranjivosti, bilo
bi potrebno statisticki povezati ove varijable sa smrtnos¢u i/ili ekonomskim gubitcima
u prethodnim katastrofama.

Cimbenik ima (izravnu vezu) s ranjivo$cu, kada visa vrijednost ¢imbenika znadi vecu
ranjivost (na primjer, siromastvo ili nezaposlenost), ili moze biti (obrnutu vezu), gdje
viSa vrijednost ¢imbenika znaci manju ranjivost, npr. u slucaju prihoda ili BDP po glavi
stanovnika.

Za potrebe izracuna gospodarske ranjivosti pri izradi Procjene rizika za Republiku
Hrvatsku odabrani su slijededi ¢cimbenici:

Regionalni ¢imbenici:
- Siromastvo, predstavljeno Rizikom od siromastva (izravna veza)
- Stopa nezaposlenosti, izracunata kao stopa broja nezaposlenih/stanovnistva
(izravna veza)
- Stanje javnih financija, predstavljeno Saldom (prihodi - rashodi) (obrnuta veza)
- Prosjecni dohodak po glavi stanovnika (ili po kué¢anstvu) (obrnuta veza)
- Bruto domacdi proizvod po stanovniku po zupanijama (obrnuta veza)

Nacionalni ¢imbenici:
- Stopa inflacije (% godisnje) (izravna veza)
- Javni dug kao postotak BDP-a (izravna veza)

NAPOMENA: Kao Sto je vidljivo dalje u tekstu ovog Priloga, ¢imbenik Prosje¢ni dohodak
po glavi stanovnika (ili po kuéanstvu) takoder se koristi za izracun indeksa drustvene
ranjivosti kao Cimbenik Drustvene nejednakosti, zbog cCega nije uklju¢en u ukupni
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otezavajuci faktor gospodarske ranjivosti kako bi se izbjeglo dupliciranje ponderirane

vrijednosti.

C.1. Rezultati izracuna gospodarska ranjivosti

Slijededi ¢imbenici i faktori, za koje su dostupni podatci, koriste se za izradu Indeksa

gospodarske ranjivosti i otezavajudih faktora po zupanijama.

Tablica 28 - Siromastvo (Rizik od siromastva)

Vrijednost Raspon Kategorija Otefzak\égﬂuu
(1} 1 0.0%
Minimum 7.85 13.10 2 2.00%
Maksimum 34.86 20.95 3 4.00%
Aritmeticka 20.95 28.80 4 6.00%
sredina
Median 18.50 34.86 5 8.00%
STDEV_norm 7.85
Korak (%) 2%
Tablica 29 - Stopa nezaposlenosti
Vrijednost Raspon Kategorija Otezavajudi
faktor
0 1 0.00%
Minimum 5.20 5.71% 2 1.00%
Maksimum 9.71 6.95% 3 2.00%
Aritmeticka 6.95 8.19% 4q 3.00%
sredina
Median 6.88 9.44% 5 4.00%
STDEV_norm 1.24
Korak (%) 1%
Tablica 30 - Stanje javnih financija
Vrijednost Raspon Kategorija Otezavajuci
faktor
-9999999 5 8.0%
Minimum -1690.96 -422.89 4 6.0%
Maksimum 788.53 30.74 3 4.0%
Aritmeticka 30.74 484.37 2 2.0%
sredina
Median 56.36 788.53 1 0.0%
STDEV 453.63
STDEV_norm 0.18
Korak (%) 2%
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Tablica 31 - Bruto domaci proizvod po stanovniku po Zupanijama

. . Otezavajuci
Vrijednost Raspon Kategorija faktor
0 0 5 8.0%
Minimum 48080.38 48366.16 4 6.0%
Maksimum 155540.90 73684.40 3 4.0%
Aritmeticka 73684.40 99002.65 2 2.0%
sredina
Median 67656.66 124320.90 1 0.0%
STDEV 25318.25
STDEV_norm 0.24
Korak (%) 2%
Tablica 32 - Stopa inflacije (%)
Vrijednost Raspon Kategorija Gezavaticl
faktor
-99.0 1 0%
Minimum -1.13 -0.20 2 1%
Maksimum 3.41 1.17 3 2%
Aritmeticka 1.17 2.55 4 3%
sredina
Median 1.13 3.93 5 4%
STDEV_norm 1.38
Korak (%) 1%
Tablica 33 - Javni dug kao postotak BDP-a
Vrijednost Raspon Kategorija e savaiuc
faktor
0.0 1 0%
Minimum 49% 0.61 2 2%
Maksimum 85% 0.72 3 4%
Aritmeticka 72% 0.84 4 6%
sredina
Median 74% 0.95 5 8%
STDEV_norm 11% 99.00
Korak (%) 2%
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Prilog IV - Procjena sposobnosti operativnih snaga
sustava civilne zastite

Procjena se provodi za sve operativne snage definirane u planovima djelovanja civilne
zastite u dva koraka. 1. Procjena sposobnosti svake operativne snage zasebno i 2.
Zbirna procjena sposobnosti sustava civilne zastite Operativne snage sustava civilne
zastite vrednovati ¢e se u tri podrucja sposobnosti.

1. Stupanj popunjenosti ljudstvom
a. Popunjenost ljudstvom
2. Stupanj osposobljenosti i uvjezbanosti
a. Spremnost zapovjednog osoblja
b. Osposobljenost ljudstva i zapovjednog osoblja
c. Uvjezbanost
d. Mobilizacijska (operativha) spremnost
3. Stupanj tehnicke sposobnosti
a. Opremljenost materijalnim sredstvima i opremom
b. Samodostatnost i logistickoj potpori

Tablica 34 - procjena sposobnosti operativnih snaga sustava civilne zastite

Stupanj osposobljenosti i
uvjezbanosti

Stupanj popunjenosti

ljudstvom Stupanj tehnicke sposobnosti

Postrojbe nisu oformljene.

Zapovjednici, nacelnici i Clanovi sustava nisu Clanovi sustav nisu

koordinatori na lokaciji nisu osposobljeni niti uvjezbani. opremljeni.
nominirani.
Postrojbe su oformljene,
Niska nedovoljna popunjenost. Zapovjedno oso?lje nije Clanovi sustava djelomi¢no
Zapovjednici, nacelnici i osposobljeno. Clanovi opremljeni, aktivnosti se
spremnost . . . . S M
koordinatori na lokaciji sustava djelomic¢no uvjezbani. otezano provode.
djelomi¢no nominirani.
Postrojbe su oformljene,
nedovoljna popunjenost.
Visoka Zapovjednici, naéelnivci i Zapovjedno osgbljeje Clanovi sustava nedovoljno
PTG koordinatori djelomi¢no osposobljeno. Clanovi opremljeni, aktivnosti se
nominirani, ali sustav sustava djelomic¢no uvjezbani. provode uz manje smetnje.
funkcionira s umanjenim
kapacitetom.
Vrlo visoka Sustav popunjen sukladno Clanovi sustava osposobljeni i Clanovi sustava u cijelosti
spremnost propisima. uvjezbani. opremljeni.
[ o1
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Procjenu je potrebno izvrsiti za:

1. Drzavnu razinu
(Analizira se stozer civilne zastite i drzavna intervencijska postrojba)
2. Razinu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(Analiziraju se stozZeri civilne zastite, specijalisticke i postrojbe opée namjene,
povjerenici civilne zastite te koordinatori na lokaciji)
Operativne snage vatrogastva
Operativne snage Hrvatskog crvenog kriza
Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
Ostale udruge
Pravne osobe u sustavu civilne zastite

NouAW
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Popis tablica, slika, formula

Tablice

Tablica 1 - Drustvene Vrijednosti ...u.vvie i 9
Tablica 2 - Identificirane prijetnje u Republici Hrvatskoj .......covevviiiiiiiiiiiciiiie i 11
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